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Il regolamento di attuazione del Codice cambia i rapporti di forza tra costruttori e industria

Appalti, piu peso agli specialisti

Attrezzature specifiche per ogni lavorazione — E scontro tra le due categorie

1 regolamento di attuazione del Codice degli
appalti rischia di incidere profondamente sul-
Passetto del mercato delle costruzioni e di Categoriie che salgono dal 2 all’8% dei mezzi
ribaltare I’assetto attuale. La «rivoluzione» &
contenuta tra le pieghe del corposo testo: in uno Sigla Lavori
deghi allegati che contiene 1’elenco delle atirezzature —
necessarie per ottenere la qualificazione in alcune 0G12 Bonifica
categorie. 0514 Impianti di smaltimento e recu-
In pratica se la manovra sard confermata avra pero.dei rifiuti
Peffetto di «blindare» 1’accesso alle lavorazioni spe- 0S20-A Rilevamenti topografici
cializzate. Con la lista di macchinari specifici, infat- — -
ti, molte imprese generali che finora grazie anche 0520-B Indagini geognostiche
alla propria capacita organizzativa avevano ottenuto 0S21  Opere strutturali speciali
I’accesso anche alle ca}tegoﬁe specializzate, perde- Impianti di potabilizzazione e
ranno le attuali categorie. Che resteranno appannag- 0522 4epurazione
gio degli specialisti, i quali non faticheranno a cen- —
trare gli obiettivi sia di attrezzatura che di personale 0529  Armamento ferroviario
richiesti. In pill per otto di queste categorie, lo stesso

allegato, eleva a sorpresa dal 2 ali’8% la percentuale

di atrezzatura richiesta per la -qualificazione. In
futuro quindi i due fronti contrapposti dovranno
«allearsi»: non pill le generali nel ruolo di appaltato-
re e gli specialisti semplici subappaltatori, ma en-
trambi su un piano di parita con le Ati verficali.
Naturalmente le reazioni al provvedimento, che
si trova ora all’esame del Consiglio -di Stato, sono

contrapposte: jper I’ Ance e le cooperative si tratta di
un’indebita resstrizione della concorrenza. Plaudono
invece alla mmanovra sia I'industria rappresentata
dalla Finco che gli impiantisti dell’ Assistal. Per en-
trambi la sceltta «eleva la qualita». =
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Un allegato al regolamento del Codice prova a blindare 'accesso alle categorie- specialistiche

Scontro tra gli edili e I'industria

L’Ance: «Danno alla concorrenza» — Confindustria e Finco: «Pitt qualita»

pl VaLErIA Uva

solo il regolamento di at-

tuazione del codice degli

appalti, ma dietro quella

valanga di norme in arri-

vo, nascosto tra le pieghe di uno dei

16 allegati al testo c’¢ un disegno

ambizioso guanto complesso. Che

potrebbe arrivare a cambiare gli
equilibri nel mercato dell’edilizia.

Non tutti se ne sono accorti subito:

quando lo schema di regolamento &

stato approvato in prima lettura, alla

vigilia di Natale, tutti hanno dedicato

le proprie energie nella lettura dei
359 articoli. Per di pin nelle bozze
che sono circolate dal giorno dopo gli
allegati proprio non c’erano. Ma a
distanza di pitt di un mese 1 testi
hanno cominciato a circolare e subito
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hanno messo in allarme gli operatori.

La rivoluzione & nell’ Allegato Al
(«Requisiti per la qualificazione nelle
categorie di opere specializzate di cui
all’articolo 107, comma 2»). Per la
prima volta per un grande numero di
categorie (si veda la prima tabella)
c’e Velenco completo delle attrezzatu-
re che occorre avere per la qualifica-
zione. In pratica per raggiungere la
cifra del 2% del fatturato in attrezzatu-
ra bisogna passare per forza da quella
griglia di strumenti, alcuni decisamen-
fe attinenti alle lavorazioni (ad esem-
pio le «attrezzature per prove di per-
meabilita in foro tipo Le Franc e
Lugeon» a carico delle indagini geo-
gnostiche, la OS20-B), altre piti gene-

‘riche come 1 vari tipi di trapani disse-

minati gui e 13. Si badi bene: I’elenco
¢ specifico per ogni categoria e non &

mai compresa anche 1’ attrezzatura ge-
nerica. Solo macchine e strumenti di
settore quindi per raggiungere le so-
glie, niente pill camioncini né ponteg-
gi, che invece potranno continuare a
essere utilizzati per le categorie che
non hanno un proprio elenco.

I conti facciamoli fare a un esper-
to: Ivan Laterza, direttore di Protos
Soa, «specializzata» nelle attestagzio-
ni delle grandi imprese di costruzioni.
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«Con queste percentuali e questi elen-
chi molte imprese generaliste perde-
ranno le categorie specialistiche che
oggi hanno. Non c¢’¢ dubbio: in pochi
riusciranno a restare sul mercato». A
pesare ¢ anche il fatto che per alcune
categorie (0OG12, OS14, OS20-A e
B, 0821, 0822 e 0S829) I'allegato
arriva addirittura a quadruplicare la
percentuale di attrezzature richieste:
I'8% del fatturato e non piit i} 2. Per
non parlare dei contratti: per mantene-
re la specializzazione sugli impianti,
ad esempio, bisognerd dimostrare di
applicare il Cenl dei metalmeccanici
e non quello dell’edilizia.

Eccola la rivoluzione: quella che
in questi primi dieci anni di vita del
sistema della qualificazione ghi spe-
cialisti hanno sempre tentato e solo
parzialmente ottenuto. Da un lato lo-
ro (le tante anime rappresentate dalla
Finco, dai prefabbricatori ai produtto-
i di-barriere stradali) che tentavano
di arginare quella che ritenevano

«un’indebita invasione di campo»,
dall’altra le imprese generali (Ance
insieme con tutte le altre storiche as-
sociazioni di categoria) che, anche in
forza di capacitd organizzative, sono
riuscite a qualificarsi nelle specialisti-
che.

Un conflitto che ora il nuovo rego-
lamento ha riacceso e che sta per
esplodere. «E ora che si prenda atto
che il mercato & cambiato - apre il
fuoco Angelo Artale, direttore di Fin-
¢o - 50 anni fa il peso delle mura in
un edificio era prevalente, oggi il rap-
porto & rovesciato: si pensi all’impor-
tanza degli impianti, dell’efficienza
energetica. Con la crescita delle case
prefabbricate poi, il cantiere divente-
12 sempre pill marginale».

Non esita a parlare di «bomba ato-
mica», di «rottura del mercato» e di
fine della concorrenza Riccardo Giu-
stino, il vicepresidente dell’ Ance con
delega per gli appalti. Ma prima av-
verte: «Forse 1’allegato non ¢ attendi-
bile». Stenta a crederci perché - ricor-
da - «ne abbiamo parlato tante volte
con il Ministero delle Infrastrutture in
fase di revisione del Regolamento».
E come sottolinea anche il presidente
di Ance e di Federcostruzioni, Pao-
lo Buzzetti «ci eravamo accordati per
trovare una soluzione in una successi-
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va commissione». Se invece il regola-
mento dovesse andare avanti cosi co-
m’e per Buzzetti sarebbe «un vero e
proprio colpo di mano, che avrebbe
conseguenze _devastanti: significhe-
rebbe la rottura». E dunque la spacca-
tura tra i due mondi e tra le due
associazioni che ora invece si ritrova-
no rappresentate insieme in Confindu-
stria. Anche Confindustria segue
I’evoluzione del Regolamento. Il vice-
presidente con delega per le infrastrut-
ture, Cesare Trevisani, perd non &
allarmato, anzi: «E un chiarimento
che era necessario: & giusto che chi
ha mezzi e persone sia adeguatamen-
te tutelato e riconosciuto, anche per
innalzare la qualita dei lavori». Trevi-
sani, che ¢ anche amministratore dele-
gato del Gruppo Trevi, big specializ-
zato in pali e fondazioni, minimizza:
«La protezione riguarda anche alcune
categorie generali, ad esempio i lavo-

ri marittimi». E offre una sponda ai
costruttori: «L’evoluzione naturale, a
questo punto, dovrebbe essere 1’elimi-
nazione dei vincolli al subappalto».

Ecco & proprio qui che si gioca la
partita: finora i rapporti di forza han-
no sempre visto 1'impresa generale
nel ruolo, principale, di appaltatore
principale e gli specialisti in quello
subalterno di subappaltatori.

Nel nuovo assetto invece 1 due
mondi saranno alla pari perché i pri-
mi avendo perso le qualifiche speciali-
stiche dovranno sempre di piil «allear-
si» in Ati verticale per eseguire le
lavorazioni a qualificazione obbligato-
ria (aumentate peraliro, come spiega
la seconda tabella)). Una giusta evolu-
zione, naturalmenite, per la presidente
di Finco, Rossella Giavarini: «A ga-
ranzia della qualitia del costruire: per-
ché oggi anche peer montare una fac-
ciata continua serwono mezzi € perso-
nale specializzato»». Gli fa eco Mauri-
zio Esitini, direttcore degli impiantisti
Assistal: «E un miconoscimento alle
competenze». Sermmmai I’unica cosa di
cui Assistal & preoccupata & la rigidi-
ta di questi elenchi: «Cosa succede se
nasce un nuovo macchinario? Ora le
liste non sono aggiornate: manca ad
esempio la tecnollogia «No dig» per
la posa in opera mon invasiva di cavi
che ormai utilizziamo molto e poi

mancano tutte le attrezzature generi-
che, penso ai nostri camioncini per
gli spostamenti».. Sempre la Finco
poi alza il tiro: «dl fatto che si dia
all’appaltatore la “possibilita di utiliz-
zare in parte anche una quota dei
lavori subappaltatti per qualificarsi ri-
schia di vanificaree 1’effetto di questo
nuovo assetto» diichiara Artale.

Non la pensancw cosi ovviamente i
costruttori. Fosco: Giustino: «Saranno
gli specialisti a dlominare perché sa-
ranno cosi pochii da condizionare i
prezzi». E conclude: «A perderci sara
tutto il mercato prerché verra meno la
necessaria concorrenza». E fa un
esempio: «Prendi:amo le facciate con-
tinue: oggi chi coompra I’estruso pud
poi montarle, domani no, si dovra
rivolgere a quei pcochi produttori rima-
sti sul mercato, «che scenderanno da
300 a 20 e si diistruggera il tessuto
sano delle Pmi». Anche le cooperati-
ve hanno fatto i primi conti. Romano
Galossi, responsabile Ancpl-Legaco-
op: «Le nostre imprese non riusciran-
no mai a raggiungere i livelli necessa-
ti delle attrezzature» E lamenta: «Sia-
mo stati tenuti all’oscuro: non abbia-
mo mai ragionato di questi temi, non
si pud impostare cosi la politica indu-
striale del settore».

Giochi ormai fatti? Non proprio. 11
regolamento deve compiere ancora
un ultimo giro: si trova ora al Consi-
glio di Stato che 1’otto febbraio ha
iniziato a esaminarlo per dare un pare-
re. Nell’attesa, 1 «due fronti affilano le
armi. =

ANCE E FINCO
Sull'accesso alle categorie specialistiche si
confrontano i due mondi dell’edilizia pura
(Ance - a sinistra if vicepresidente Riccardo
Giustino - Agi, Cooperative) e dell'industria
{Finco - a destra la presidente Rossella
Giavarini - e Assistal tra gli altri).
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Categorie con una lista di attrezzature obbligatorie

Sigla Lavori
0G11 Impianti (compresa 'applicazione del Cenl
metalmeccanici)
0s Impianti idrico sanitari, cucine lavan-
3 derie
Impianti elettromeccanici trasportatori
0s (compresa I'applicazione del Cenl me-
4 talmeccanici e Pabilitazione Dm
~ 37/2008)
0Sg Impianti pneumatici e antintrusione
0s8 Opere di impermeabilizzazione (richie-
ste specifiche figure professionale)
Apparecchiature strutturali speciali
{(hecessaria unita produttiva per dispo-
0811 sitivi strutturali e giunti di dilatazione
e laboratorio prove, piil certificazione
di qualita sulla saldatura)
Barriere stradali (compreso obbligo
0312 di disporte di prodotti marcati Ce e
omologati Dm 223/1992)
Strutture prefabbricate in cemento ar-
051 mato (compresa certificazione di con-
3 formita del processo di produzione in
fabbrica) .
: Componenti strutturali in acciaio (com-
0518-A  presa certificazione di qualita per sal-
datura)
Componenti per facciate continue
0518-B  (compresi personale di progettazio-
ne e montaggio specializzato)
0Sz20-B  Indagini geognostiche
0821 Opere strutturali speciali
0S25  Scavi archeologici
0S2 Impianti per la trazione eleftrica
7 (compreso personale specifico)
0528 ig]pxann termici e di condizionamen-
0529  Armamentio ferroviario
0530 Impianti interni, elettrici, telefonici,
3 radiotelefonici e televisivi
Sistemi antirumore per infrastruttu-
0S34 1€ di mobilita (compresa la disponi-

bilita di studi tecnici specializzati in
acustica e di laboratorio di prova)

“Le nuove categorie superspecializzate

" Sigla

toria.

Lavori
0G11 Impianti tecnologici
Fornitura, il montaggio e la manuten-
0S28  zione di impianti termici e di condi-
zionamento
0S8 Opere di impermeabilizzazione
0518-A  Componenti strutturali in acciaio o
0518-B  metallo
Sistemi antirumore per infrastruttu-
0534 re di mobilita
0512-A  Barriere stradali di sicurezza
0S25  Scavi archeologici

= |l regolamento di attuazione del codice degli appalti &

diventato in realtd I'occasione per riformare dopo dieci anni
il sistema della qualificazione. Nella prima tabella sono
elencate tutte le categorie generali e specialistiche che in
base all'Allegato Al avranno un elenco di attrezzature
mirato e altri vincoli sulla formazione del personale. Le altre
invece non avranno guesta limitazione. Nella seconda tabel-
la un nuove elenco di specialistiche a qualificazione obbliga-




