
 

Nell’ultimo decennio  il  settore delle  costruzioni è  stato  rivoluzionato da nuove normative  sia di  livello europeo  che 

nazionale. 

  

Ciò è avvenuto con riferimento a vari aspetti.  

Dalle  nuove  norme  di  calcolo  (Eurocodici  e  Norme  Tecniche  per  le  Costruzioni)  alla  qualificazione  dei  materiali 

(Direttiva  Prodotti  da  Costruzione  CPD  ed  ora  Regolamento  CPR),  al  settore  degli  Appalti  pubblici,  tuttora  in 

“ebollizione” (per il recente, discusso, Parere del Consiglio di Stato), all’Efficienza Energetica , solo per fare alcuni esem‐

pi. 

  

In questo contesto Finco si è assunta l’onere, e l’onore, di essere di supporto ai propri soci essendo loro vicina nel pro‐

cesso di cambiamento non ancora esaurito, (attraverso un’attività di lobby tecnico‐politica ed una costante informazio‐

ne  sulle nuove tematiche). 

   

La compagine sociale si è arricchita negli ultimi tempi di nuovi soci. La ricerca di mercati, “l’ossessione” della qualità, 

l’attenzione spasmodica alla revisione dei costi contraddistinguono l’attività degli associati.  

  

La crisi si fa sentire anche e soprattutto nel mondo delle imprese.  

Ecco perché sono sempre più intollerabili mere “rendite” di posizione e compagini più o meno “obbligatorie” (come ad 

esempio il sistema camerale) e/o puramente e, spesso vuotamente, “istituzionali” (come ad esempio il Cnel).   

 

Ed a proposito di  istituzioni, noi non  sappiamo  se  sia esatto quanto  recentemente apparso  su un quotidiano  circa  i 

premi di risultato alla Presidenza del Consiglio, raggiunti (su obiettivi non misurabili) dal 99% dei dipendenti. Se  lo è, 

anche questo è del tutto intollerabile. 

Un premio di risultato raggiunto dal   99% della platea è  ‐  ipso facto  ‐ slegato da qualsiasi risultato e non è quindi un 

“premio di risultato” ma un’articolazione interna ed autoreferente della retribuzione.  

 
Non ci sono fondi per l’efficienza energetica (il Vice Ministro Fassina lo continua a ribadire, da ultimo, nella Commis‐
sione Bilancio del 12 u.s.)? Non  si possono ampliare  le  tipologie ammissibili  (per esempio  inserire  le  schermature 
solari e il verde pensile)? Non si può stabilizzare al 2020 la detrazione? Ecco qualche semplice suggerimento. 
 
Dopo la proposta di alienare le partecipazioni camerali o ridimensionare (per usare un eufemismo)  il Cnel, continuiamo 
a  suggerire  ‐  traendo  spunti dalla  semplice  cronaca  ‐ aree nelle quali  si potrebbe  (e  sarebbe doveroso) porre  fine a  
spese inutili per indirizzarle ad investimenti. 
 
Non è difficile volendo. 
Volendo. 
 
Basta sfogliare la stampa. 
 
1) La Roma dei politici e non dei cittadini. 

Poco  importa se Roma è alle prese con problemi finanziari enormi, con  il rischio di dover aumentare ancora  le tasse, 
con l’assenza di manutenzione stradale, gli autobus che non vanno ed il traffico infernale; attraverso la manovra d’aula 
i singoli consiglieri comunali possono distribuire denari ai propri collegi elettorali ed, anche se, grazie alla riduzione del 
numero dei consiglieri (da 60 a 48) calerà forse una decina di milioni, l’ultima è arrivata a toccare i 15 milioni di euro. 
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EFFICIENZA ENERGETICA E SPENDING REVIEW. SECONDA PUNTATA 
 



 

2) La Corte dei Conti dichiara incostituzionali i rimborsi elettorali. 

Fu il “Caso Lusi” a dare il via alle indagini della Corte dei Conti sui soldi destinati ai partiti politici; il tesoriere 
infedele, infatti, intascò 22,8 milioni di euro gettando discredito non solo sull’ex Margherita ma sull’intera 
politica. 

Ad oggi, il procuratore regionale del Lazio della Corte dei Conti, Angelo Raffaele De Dominicis, vede la legge sui 
rimborsi elettorali incostituzionale, tanto da chiedere alla sezione giurisdizionale di impugnare davanti alla 
Consulta le leggi che finanziano i partiti. Le suddette leggi sono quelle varate tra il 1997 ed il 2012, in aperto 
contrasto con l’art. 75 della Costituzione, dimostrandosi elusive e manipolative della volontà popolare. Nel 
1993, trentuno milioni di italiani si recarono alle urne per votare l’abolizione del finanziamento pubblico ai 
partiti ma, pare che le norme abrogate siano state ripristinate con camuffamento ed al gran completo: di qui il 
sospetto di incostituzionalità. 

 

3) Non possiamo più permetterci le Regioni Speciali. 

Da segnalare una grande fuoriuscita di denaro pubblico che dovrebbe essere tamponata in fretta; si tratta dei 
fondi che ogni anno lo Stato versa alle Regioni a statuto speciale, una somma esorbitante che ormai non pos‐
siamo più mantenere. 

Mentre le altre Regioni sono costrette a tirare la cinghia ed a versare le imposte statali raccolte sul territorio, 
in quelle a statuto speciale si “sciala” proprio grazie al fatto che le tasse rimangono sul territorio. Val d’Aosta, 
Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia, Sardegna e Sicilia dispongono in totale di 12,5 miliardi ogni anno per 
finanziare competenze autonome. 

Sono come delle piccole Repubbliche,  in particolare  la Sicilia, che però godono di ampi privilegi ed a pagarli 
sono principalmente gli italiani delle Regioni a statuto ordinario. Non sarebbe, dunque, ora di darci un taglio o 
i tagli li devono pagare sempre gli stessi? 

 

4) Dimissioni delle partecipate addio. 

Con l’emendamento dell’art. 15 della legge di stabilità in discussione al Senato, il Governa cancella i tentativi di 
razionalizzazione delle società partecipate degli ultimi anni.  

Niente vendite obbligatorie per  le aziende dei Comuni fino a 50mila abitanti, previste dal 2010 e poi rinviate 
da una serie di proroghe, e niente più privatizzazione delle società strumentali, cioè quelle che lavorano quasi 
solo con la PA controllante, e che la spending review varata nel 2012 dal Governo Monti chiedeva di vendere o 
chiudere entro il prossimo 31 dicembre. Tutto abrogato. 

Il Governo tenta  la strada del controllo dei bilanci,  imponendo agli enti che posseggono società  in perdita di 
accantonare riserve e prevedendo, ma solo dal 2017, la chiusura delle aziende che chiudono i bilanci in rosso 
per quattro anni consecutivi. Confermata, ma dal 2015, la possibilità di licenziare gli amministratori delle par‐
tecipate che chiudono in perdita per due anni consecutivi e, sempre dal 2015, un taglio del 30% ai compensi 
dei manager delle società controllate e titolari di affidamento  in house che chiudono  in perdita per tre anni 
consecutivi. 

 

5) Scatti di anzianità che consentono ai dipendenti della Camera di arrivare a fine carriera con stipendi da 
favola anche se partiti dai gradini più bassi. 

Chi entra con 20‐30 mila euro l’anno di stipendio può arrivare a guadagnare in 10‐15 anni fino a 100 mila euro.  

Inoltre, esistono ancora una serie di indennità particolari, tagliate ora del 50% o sfrondate del tutto, come ad 
esempio, l’indennità di immissione dati per il personale del centro informatico che risale a quando solo alcuni 
avevano a che fare con   elaboratori di dati ed  i computer non erano ancora usati da tutti, o  l’indennità di ri‐
schio per coloro che si occupano di impianti come le caldaie quando ancora non vi erano le norme per la sicu‐
rezza del lavoro mirate a prevenire questi rischi e rispettate scrupolosamente nel Palazzo. 

 

6) 126 milioni di euro per il 2014 destinati a finanziare i lavori socialmente utili (?!?!) nelle aree di Napoli e 
Palermo ed in Calabria 

Il disegno di Legge di stabilità 2014 si propone di autorizzare per il 2014 una spesa di 126 milioni di euro così 
suddivisa: 100 milioni di euro finalizzati al finanziamento di lavori socialmente utili nelle aree di Napoli e Paler‐
mo; 1 milione di euro come contributo ai Comuni con meno di 50.000 abitanti con  lo scopo di stabilizzare  i 
lavori socialmente utili laddove persistono oneri a carico del bilancio comunale da almeno otto anni e 25 milio‐
ni di euro da destinare alla  regione Calabria a  seguito della eccezionale necessità di  risorse  finanziarie   da 
destinare ai lavoratori socialmente utili e a quelli di pubblica utilità. 

Siamo sicuri siano tutti lavori socialmente utili? Queste sono misure di ordine pubblico. 

 

N.B.  :  in  compenso nell’ultimo Consiglio del Ministro del 13 dicembre us., è  stato abolito  il  rimborso delle 
spese per le consultazioni elettorali ed i  contributi pubblici ai partiti (si, ma dal 2017…). 

 

 

 

Pagina 2  NEWSLETTER FINCO N.12-2013 

… SEGUE … 



Dai dati riportati dal Mef sullo stato di attuazione del DL 35/2013 (Pagamento debiti PA) aggiornati al 29 no‐
vembre 2013, emerge che sono stati pagati debiti   verso  i creditori per 16.3 miliardi con, dunque, un  incre‐
mento dell’ammontare dei pagamenti di 2,5 miliardi rispetto alla precedente rilevazione del 28 ottobre u.s..  

 

Le risorse finanziarie disponibili agli enti debitori risultano essere di 24,4 miliardi vale a dire l’89% dello stan‐
ziamento di oltre 27 miliardi per il 2013. La divergenza tra il totale delle risorse a disposizione e quelle erogate 
si verifica sia perché alcune Regioni ‐ Calabria e Sicilia ‐ non hanno ancora completato gli adempimenti neces‐
sari a ottenere il finanziamento, e sia perché c’è stata una mancata richiesta di anticipazioni da parte di Cam‐
pania, Molise e Sicilia e la rinuncia delle risorse da parte della Calabria. 

 

Enea, di concerto con il Ministero dello Sviluppo Economico e sulla scia di quanto già fatto lo scorso anno, ha 
deciso di avviare anche per il 2013 l’indagine sull’offerta di prodotti e servizi per l’efficienza energetica. 

 

L’elaborazione  e  l’analisi  dei  dati  saranno  effettuate  dall’Unità  Tecnica  per  l’Efficienza  Energetica  (UTEE) 
dell’Enea ed  i  risultati  saranno presentati  in un  rapporto  illustrato  in un  convegno  specifico  che avrà  luogo 
nella primavera del 2014. 

 

L’obiettivo dello studio è quello di delineare lo scenario della struttura imprenditoriale italiana e del mercato 
nazionale dei prodotti e  servizi dedicati all’efficienza energetica.  L’indagine  sarà poi dunque di  supporto al 
lavoro dei policymakers per l’elaborazione di una politica industriale mirata e coerente con l’obiettivo generale 
della Strategia Energetica Nazionale. 

 

E’ possibile accedere al questionario “Enea‐ F.IN.CO.” tramite il link: 

https://questionario‐efficienzaenergetica.enea.it/limesurvey/index.php?sid=32176&lang=it. 

 

Per poter procedere con la compilazione occorre prima registrarsi, inserendo nome, cognome ed un indirizzo 
mail cui sarà inviato il link per la partecipazione al questionario. 

 

Il questionario è suddiviso in cinque sezioni: 

 

1)  Sezione Anagrafica : sono richieste informazioni per identificare l’impresa ed il referente che compila 
il questionario; si parla per l’impresa della Ragione Sociale e Codice Fiscale o Partita Iva, sito internet 
(facoltativo), comune e provincia dell’azienda e struttura associativa alla quale si è iscritti, mentre del 
referente si chiede nome, cognome, contatto telefonico ed indirizzo mail. 

2)  Sezione  sui  Prodotti  e  Servizi  per  l’EE  :  sono  richieste  informazioni  circa prodotti  e  servizi  forniti 
dall’impresa nell’ambito dell’efficienza energetica, selezionando la risposta da dare rispetto alle “aree 
di prodotti”, “gruppo di prodotti e servizi” e “linea di prodotti e servizi”. 

3)  Sezione sulla Struttura dell’Intera Impresa : sono richieste informazioni sull’intera impresa, non solo 
per  ciò  che  concerne  il  settore  dell’Efficienza  Energetica;  si  richiede,  dunque,  il  Fatturato  globale 
relativo all’anno 2012 ed una Previsione del suo andamento nei prossimi tre anni, il valore in euro di 
importazioni ed esportazioni nel 2012 ed il numero di occupati totali dell’impresa nel 2012. 

4)  Sezione  sulla  Struttura  dell’impresa  per  Prodotti  e  Servizi  di  EE  :  sono  richieste  informazioni  che 
riguardano solo  il settore dei prodotti e servizi per  l’efficienza energetica;  l’anno  in cui  l’azienda si è 
attivata nel settore specifico, gli Investimenti effettuati in Italia e all’Estero, il Fatturato nel 2012 rela‐
tivo al settore dei prodotti e servizi per l’efficienza energetica ed una previsione del suo andamento 
per i prossimi tre anni, l’area in cui l’azienda è attiva, importazioni ed esportazioni e gli occupati totali, 
i canali di commercializzazione e gli investimenti in Ricerca & Sviluppo. 

5)  Sezione sulla Dinamica del Mercato nel Settore dell’EE :  è una sezione facoltativa e per questo moti‐
vo  è  possibile  scegliere  per  quali  attività  si  desidera  rispondere;  si  tratta  delle  determinanti  della 
competizione  settoriale,  una  stima  del Margine  Operativo  Lordo  (MOL)  nell’area  specificata,  una 
descrizione dei rapporti con le imprese fornitrici.  

 

All’interno del questionario si possono trovare: domande a risposta numerica che prevedono l’inserimento di 
un numero, domande a risposta singola che prevede la scelta tra diverse risposte predefinite o la selezione da 
un menù  a  tendina  con  la possibilità di  inserire un breve  commento, matrici di domande  che permettono 
l’assegnazione di un punteggio data una scala di misura ed, infine, domande a risposta multipla che data una 
serie di risposte è possibile selezionarne più di una. 
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QUESTIONARIO ENEA:  
RACCOLTA DATI SULL’EFFICIENZA ENERGETICA. 

https://questionario-efficienzaenergetica.enea.it/limesurvey/index.php?sid=32176&lang=it.�


L’indagine farà riferimento ad imprese riguardanti aree tecnologiche di: 

 

 tecnologie per la produzione e l’utilizzo di energia termica; 

 elettrodomestici; 

 frigoriferi professionali;  

 motori elettrici ed inverter; 

 sistemi di cogenerazione e rigenerazione; 

 tecnologie di illuminazione; 

 tecnologie per gli infissi degli edifici; 

 tecnologie per l’isolamento degli edifici; 

 tecnologie per Building Automation e UPS; 

 ICT per la misura ed il controllo ed i parametri di EE; 

 tecnologie efficienti per il trasporto (pneumatici inclusi); 

 servizi di efficienza energetica. 

 

In ogni settore saranno individuate le imprese “target” non solo leader di settore, ma anche imprese dinami‐
che, innovative. 

 

Il Ministero dello Sviluppo Economico è particolarmente  interessato ai risultati del questionario non solo per 
avere una panoramica economica del settore dell’Efficienza Energetica in Italia (sia relativa ai prodotti che ai 
servizi) e del suo trend evolutivo ma anche al fine di raccogliere indicazioni utili per le future politiche econo‐
miche in materia (incentivi fiscali inclusi). 

Il 13 dicembre scorso è stato inaugurato il Tavolo di Coordinamento tra le categorie specialistiche,  nel corso di 
una riunione svoltasi attorno all’obiettivo condiviso di tutelare  le  lavorazioni specialistiche e superspecialisti‐
che.  

 

In  tale  riunione è anche emerso, con  forza,  l’intendimento unanime di  inaugurare un percorso di coordina‐
mento tra  le categorie presenti ed, a vario titolo,  interessate a portare avanti  la protezione e  la promozione 
dell’impresa specialistica. 

 

In particolare tale coordinamento sarà volto a gestire con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e con 
tutti gli altri interlocutori istituzionali coinvolti, gli aspetti connessi alla ridefinizione del sistema di qualificazio‐
ne negli appalti pubblici ed alla individuazione delle relative categorie di lavorazione. 

 

Individuazione quest’ultima  che dovrà avvenire alla  luce di  criteri  il più possibile oggettivi e  che  comunque 
rispondano allo stato dell’arte vigente, durante il periodo di rielaborazione della normativa specifica così come 
è nelle intenzioni del Ministero delle Infrastrutture. 

 

A febbraio è prevista una prossima riunione. 

Sempre il 13 dicembre u.s., la V Commissione Bilancio, Tesoro e Programmazione della Camera dei Deputati ha 
aggiunto, in materia di appalti pubblici, il comma 43‐bis al Disegno di Legge recante “Disposizioni per la forma‐
zione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2014)”.  Tale nuovo comma sostituisce il 
comma 9 dell’art. 176 del Codice dei Contratti Pubblici e dispone che il soggetto aggiudicatore, prima di effet‐
tuare  qualsiasi  pagamento  a  favore  del  contraente  generale,  verifichi  che  gli  obblighi  contrattuali  di 
quest’ultimo nei confronti dei propri affidatari siano stati rispettati e,  in caso contrario, applichi  le eventuali 
diverse sanzioni previste dal contratto. 

 

Sarebbe bene prevedere qualcosa di analogo anche a  favore dei subappaltatori degli affidatari ed  in questo 
senso invitiamo gli estensori dell’emendamento, Castricone e Covelli. 
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...SEGUE... 

APPALTI PUBBLICI: NASCE IL TAVOLO DI COORDINAMENTO DELLE 
CATEGORIE SPECIALISTICHE 

APPALTI PUBBLICI: UN OPPORTUNO EMENDAMENTO APPROVATO 



L’articolo  14  del DL  “Destinazione  Italia”  conterrebbe  due  commi  recanti  “Disposizioni  urgenti  per  i  lavori 
pubblici”. 
 
1 comma: nell’articolo 118 del Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs. n. 163/2006) viene modificato il comma 3 e 
aggiunto il comma 3‐bis. 
Nel dettaglio:  
a) al comma 3, dopo il terzo periodo, è aggiunto il seguente: "Ove ricorrano condizioni di particolare urgenza 
inerenti al completamento dell'esecuzione del contratto accertate dalla stazione appaltante, per  i contratti di 
appalto  in corso può provvedersi, anche  in deroga alle previsione del bando di gara, al pagamento diretto al 
subappaltatore o al cottimista dell'importo dovuto per le prestazioni dagli stessi eseguiti."; 
b) dopo il comma 3 è aggiunto il seguente: 
"3‐bis. E' sempre consentito alla stazione appaltante, anche per i contratti di appalto in corso, nella pendenza 
di procedura di concordato preventivo, provvedere ai pagamenti dovuti per le prestazioni eseguite dall'affida‐
tario medesimo e dai subappaltatori e cottimisti, presso il Tribunale competente per l'ammissione alla predetta 
procedura.". 
 
2 comma: “Le disposizioni in materia di svincolo delle garanzie di buona esecuzione relative alle opere in eserci‐
zio di cui all'articolo 237‐bis del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, si applicano a tutti i contratti di ap‐
palto aventi ad oggetto opere pubbliche, anche se stipulati anteriormente rispetto alla data di entrata in vigore 
del richiamato decreto legislativo 163/2006”. 
 
Se confermato, tale articolo segnerà un passo  in avanti sulla via del pagamento diretto ai subappaltatori da 
tempo, in ogni sede, promosso da Finco. 
  

 
 

Pagina 5  NEWSLETTER FINCO N.12-2013 

APPALTI PUBBLICI - ”DESTINAZIONE ITALIA”: IN VIA DI 
APPROVAZIONE LA NORMA CHE TUTELA SUBAPPALTATORI, 
FORNITORI E COTTIMISTI IN CASO DI CONCORDATO PREVENTIVO 
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Questo brano può contenere 175-
225 parole. 

Lo scopo di un notiziario è fornire 
informazioni specializzate a un 
pubblico specifico. Questo tipo di 
pubblicazione consente infatti di 
pubblicizzare un prodotto o servi-
zio, nonché fare conoscere la pro-
pria organizzazione al pubblico. 

Determinare innanzitutto il tipo di 
lettori, ad esempio dipendenti o 
persone interessate all'acquisto del 
prodotto o alla richiesta di un 
particolare servizio. 

È possibile creare un elenco di 
indirizzi utilizzando moduli di ri-
sposta o iscrizione e biglietti da 
visita raccolti in occasione di fiere 
o altri eventi. Questo tipo di elen-
chi di indirizzi può essere acquista-
to presso aziende specializzate. 

In Publisher sono disponibili nume-

rosi stili di notiziario adattabili alle 
più diverse esigenze. 

Definire infine la quantità di tempo 
e denaro che si desidera investire 
nella realizzazione del notiziario. 
Questi fattori consentono di de-
terminare la frequenza di pubblica-
zione e la lunghezza del notiziario. 
È consigliabile pubblicare il notizia-
rio almeno a scadenza trimestrale 
in modo che i lettori lo consideri-
no un appuntamento regolare. 

Titolo brano secondario 

Questo brano può contenere 75-
125 parole. 

Il titolo è un elemento importante 
del notiziario e deve essere valuta-
to con attenzione. 

Deve infatti rappresentare in mo-
do conciso il contenuto del brano 
e attirare l'attenzione dei lettori. 

Creare il titolo prima di scrivere il 
testo. In questo modo sarà possibi-
le avere un punto di riferimento 
durante la stesura del brano. 

In definitiva, il titolo deve essere 
incisivo e breve. 
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A cura della Dr.ssa Fabiola Consalvo, Ufficio Comunicazione  

 
FINCO 

Via Brenta, 13 ‐ 00198 Roma 
Tel 06 8555203 ‐ fax 06 8559860 

e‐mail segreteria@fincoweb.org ‐ sito web www.fincoweb.org  

La  presente newsletter vuole essere un agile e trasparente strumento di informazione sulle posizioni 
Finco verso gli interlocutori rilevanti.  Tuttavia la Federazione  non vuole assolutamente risultare invasi‐
va degli spazi e‐mail dei destinatari. Pertanto basterà inviare una e‐mail con scritto “CANCELLAMI” per 

essere eliminati dalla mailing list. 
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