
 

Come noto, Finco si è grandemente spesa per l’approvazione del DL che proroga fino a dicembre 2013 la detrazione del 
65%  per la riqualificazione energetica e quella del 50% per le ristrutturazioni edilizie, giudicandole strategiche per il 
settore delle costruzioni. 
 
La Federazione accoglie quindi con estremo  favore  l’ emanazione  (Gazzetta Ufficiale n.130 del 5 giugno) del Decreto 
Legge 4  giugno 2013, n. 63  che  estende  sino  a  fine anno  (fino  a metà 2014,  in  caso di  interventi più  sostanziosi  e 
“condominiali”)  le detrazioni per  la riqualificazione energetica portandole dal 55 al 65% nonché quelle del 50% per  le 
ristrutturazioni edilizie, utilizzabili anche per gli adeguamenti sismici.  
Si tratta, in via generale, di una scelta che interessa  molti dei comparti industriali rappresentati dalla Federazione. La 
stessa nota ufficiale del Governo parla infatti di " impulso per l'edilizia specializzata" (ed industrializzata). 
 
In  un  Paese  povero  di  risorse  del  sottosuolo  come  l’Italia,  i  nostri  giacimenti  ("il  nostro  petrolio”)  sono  costituiti 
dall’efficienza  energetica  e  dall’enorme  possibilità  di  risparmio  (con  il  conseguente  abbattimento  delle  bollette  dei 
consumatori e dello Stato) che possiamo ottenere agendo sul patrimonio immobiliare, nonché sulla sua messa in sicu‐
rezza.  
Accolti quindi gli auspici di Finco di differenziare le percentuali di detrazione attribuendo ulteriore premialità alla riqua‐
lificazione energetica  e formalizzando l’estensione alle applicazioni antisismiche, si tratta ora di mettere mano ad alcu‐
ni aspetti specifici di non secondaria importanza.  
 
Sei di essi  in particolare vanno rivisti  in sede di conversione  in  legge del provvedimento ed hanno formato oggetto 
dell’Audizione Finco presso le Commissioni Finanza ed Industria del Senato del 18 giugno u.s.: 
 
1.  le agevolazioni per  l'efficienza energetica dovrebbero essere confermate sino a  tutto  il 2020, visto che  il Governo ne esclude  la 

stabilizzazione. Sei mesi, o anche un anno,  sono un  lasso di  tempo  spesso  troppo  ristretto per poter programmare e mettere  in 
cantiere interventi complessi come quelli antisismici o di efficienza energetica relativi al  pieno edificio. Si potrebbe, alla luce di una 
stabilizzazione pluriennale, modulare  la detrazione con percentuali progressivamente decrescenti man mano ci si avvicini al 2020 
(esempio dal 65% arrivare al 50% al 2020 scalando del 5% ogni biennio a partire dal 2015). Ciò peraltro sarebbe di stimolo ad un 
ulteriore miglioramento tecnologico e qualitativo della produzione nazionale; 

2.  tale modulazione dovrebbe tener conto della capienza del richiedente, permettendo a questi la scelta dei tempi di ammortamento ‐ 
5 anni per i piccoli  interventi sotto una certa soglia economica ‐ nonché della sua fascia di età (superiore ai 75 anni); 

3.  le agevolazioni dovrebbero essere assolutamente estese alle schermature solari, previste nella Direttiva Comunitaria n. 31 del 19 
maggio 2010 sulla prestazione energetica nell’edilizia e sinora inspiegabilmente escluse vista anche l’elevata incidenza sui fabbisogni 
del periodo estivo, nonché alle opere di verde pensile a parete o tetto; 

4.  dovrebbe essere considerata  ‐ per gli interventi di progettazione ed esecuzione antisismica e di manutenzione in sicurezza ‐ l'ipote‐
si  di portarne  la detraibilità al 65%, onde differenziarla da quanto,  in effetti, già previsto ed equiparandola a quella  riservata alla 
riqualificazione energetica; 

5.  per la copertura finanziaria degli interventi di efficientamento degli edifici pubblici, il Governo ha deciso di incrementare con le aste 
della vendita di CO2 parte del fondo di garanzia (art. 4‐ter, punto 2) già accantonato per la realizzazione delle reti di teleriscaldamen‐
to (circa 100 milioni di euro). Tale provvedimento dovrebbe favorire l’emanazione immediata del decreto attuativo per la gestione del 
medesimo fondo previsto ad hoc dal d.lgs. 28/2011 art. 22 ma questo non dovrebbe essere depauperato a sfavore del comparto del 
teleriscaldamento.  Ciò  andrebbe  peraltro  in  contrasto  palese  con  quanto  promosso  da  Bruxelles  nella  recente  citata  Direttiva 
sull’Efficienza Energetica. 

6.  Il Decreto Legge recita, all’art. 2 parte 1‐octies: “edificio ad altissima prestazione energetica, calcolata conformemente alle disposizio‐
ni del presente decreto, che rispetta i requisiti definiti al decreto di cui all’articolo 4, comma 1. Il fabbisogno energetico molto basso o 
quasi nullo è coperto in misura significativa da energia da fonti rinnovabili, prodotta all’interno del confine del sistema (in situ)”. Tale 
definizione di edificio ad energie quasi zero differisce da quella prevista dalla direttiva da recepire, 2010/31/UE, che intende compre‐
sa la fonte in loco ma non limita certamente l’uso dell’energia rinnovabile prodotta altrove. 
Se non fosse recepito come recita la direttiva, ovvero restasse la definizione introdotta dal  ddl 783, un edificio non potrebbe  essere 
allacciato ad una rete di teleriscaldamento, che  spesso ha le fonti di produzione (anche rinnovabili) lontane dall’utenza.   
Anzi il pregio di un sistema di teleriscaldamento, che è stato anche recentemente identificato dalla Direttiva  Europea 2012/27/
UE sull’Efficienza Energetica come una significativa possibilità di risparmio di  energia  primaria, oggi largamente sottoutilizzata 
nell’Unione Europea, è proprio quello di poter usufruire di fonti rinnovabili, altrimenti disperse, che sono lontane e “collegarle” 
tramite una rete all’utenza che ne necessita. 
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E’ poi necessario, in via generale, tenere conto delle particolari caratteristiche edilizie dei centri storici 
connotati da palazzi e manufatti antichi per i quali sarà opportuno introdurre normative e linee guida 
specifiche e compatibili con gli aspetti paesaggistici e di tutela. 
 
Vi è infine da considerare, in sede di conversione del DL, la marcata differenziazione, in termini di utilizzo 
dello strumento delle incentivazioni, nelle diverse aree del Paese. Importante sarebbe, quindi, sensibilizza‐
re i consumatori delle Regioni (centro‐meridionali in particolare) con campagne di informazione e forma‐
zione, anche utilizzando i fondi derivati dalle multe comminate dall’Autorità Antitrust. 
 
Collegandosi al sito www.fincoweb.org, “Home page”, sezione “Documenti”, si potrà consultare il documento 
integrale del Decreto‐Legge 4 giugno 2013, n. 63 sulla prestazione energetica nell’edilizia. 
 
Di seguito un brevissimo approfondimento sul ruolo economico delle detrazioni fiscali per  la riqualificazione 
energetica. 
 
****** 
 
COME NOTO,  LA  FINANZIARIA 2007  (LEGGE 296/06, ART. 1, COMMI 344, 345, 346 E 347) HA A  SUO TEMPO DISPOSTO  LA 
POSSIBILITÀ DI OTTENERE DETRAZIONI FISCALI DEL 55% (ORA 65%) DELLE SPESE SOSTENUTE PER INTERVENTI DI RISPARMIO ENERGE‐
TICO DEL  PATRIMONIO IMMOBILIARE  ESISTENTE.  
LE DETRAZIONI  COSTITUISCONO UNA DELLE  PRINCIPALI MISURE DI  POLITICA  INDUSTRIALE  ADOTTATE NELL’ULTIMO QUINQUENNIO 
CON RIFERIMENTO ALLA POLITICA ENERGETICA NAZIONALE (CON I CERTIFICATI BIANCHI E IL CONTO TERMICO) PER IL RAGGIUNGIMEN‐

TO DEGLI OBIETTIVI NAZIONALI PREVISTI ENTRO IL 2020. NEL TEMPO QUESTO MECCANISMO SI È CONSOLIDATO PRESSO I CONSUMA‐

TORI IN MANIERA IMPORTANTE: NEI PRIMI 5 ANNI DI ATTIVITÀ, CIRCA IL 5,5% DEL PATRIMONIO EDILIZIO NAZIONALE HA SUBITO UN 
CICLO DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA (PARZIALE O GLOBALE) E SI STIMA CHE OLTRE IL 5% DELLE FAMIGLIE ITALIANE ABBIA BENEFI‐
CIATO DELLA CAMPAGNA DEL 55%.  
 
AD OGGI LE DOMANDE COMPLESSIVAMENTE PRESENTATE SONO STATE QUASI 1.500.000.  
FINCO PREVEDE CHE AD ESSE, A CONSUNTIVO DEL 2013, SE NE AGGIUNGERANNO ALMENO ULTERIORI 250.000 (PUR NELLA DIFFICI‐
LE CONGIUNTURA CHE ATTRAVERSA IL PAESE). 
LO STRUMENTO SI È FIN QUI RIVELATO ASSOLUTAMENTE  IDONEO A PROMUOVERE LA RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI 
ESISTENTI  ED  A  SOSTENERE  LE  ATTIVITÀ  IMPRENDITORIALI  DEI  SETTORI  INDUSTRIALI  E  ARTIGIANALI  NAZIONALI  CHE  PRODUCONO 
MATERIALI,  SISTEMI,  IMPIANTI  E PRODOTTI   AD ALTA  EFFICIENZA ENERGETICA, GRANDEMENTE RAPPRESENTATI  IN FINCO,  IN UNA 
FASE  DI  GRAVE  CRISI,  GENERANDO  O,  IN  TALUNI  CASI,  MANTENENDO  OCCUPAZIONE  E  CONTRIBUENDO  SIGNIFICATIVAMENTE 
ALL’EMERSIONE DEL SOMMERSO.  
 
SI È RIVELATO ALTRESÌ FUNZIONALE ALLO SVILUPPO ED AL MANTENIMENTO DI UNA CERTA SUPREMAZIA TECNOLOGICA NAZIONALE 
CHE PUÒ ESSERE ANCHE SPESA NELL’AFFERMAZIONE DELL’INDUSTRIA DELLA FILIERA SUI MERCATI ESTERI (“IL COSTRUIRE ITALIANO”). 
 
INOLTRE, COSTITUISCE UNA DELLE POCHE NUOVE MODALITÀ DI CREAZIONE OCCUPAZIONALE SU CUI SI POTRÀ CONTARE NEL NUOVO 
CICLO ECONOMICO DEL DOPO CRISI CHE NON SARÀ PIÙ SIMILE A QUELLO PRECEDENTE.  
IN CONSIDERAZIONE DI QUANTO SOPRA, FINCO HA CHIESTO CON FORZA CHE LE DETRAZIONI FOSSERO MANTENUTE, POTENZIANDONE 
IL TENORE PERCENTUALE, TENENDO ANCHE CONTO DEL CONTENUTO IMPATTO SUL BILANCIO STATALE, A FRONTE DEI POSITIVI RISUL‐
TATI SUL VERSANTE ENERGETICO‐AMBIENTALE, SU QUELLO INDUSTRIALE ED OCCUPAZIONALE.  
VA INFATTI RICORDATO, PER QUANTO RIGUARDA IL COSTO EFFETTIVO PER LE CASSE DELLO STATO, CHE GLI INVESTIMENTI SOSTENUTI 
PER GLI INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA EFFETTUATI DAL 2007 AVREBBERO POTUTO USUFRUIRE, IN OGNI CASO, DELLE 
DETRAZIONI  FISCALI DEL 36%  IN  ESSERE PER  LE RISTRUTTURAZIONI  EDILIZIE; PERTANTO,  IN  TERMINI DI COSTO PER  LE  SUDDETTE 
CASSE  LA  PERCENTUALE  DI  INCENTIVAZIONE  RESIDUALE  DA  CONSIDERARSI  PER  L’INTERVENTO  DI  EFFICIENTAMENTO  ENERGETICO 
RISULTA PARI AL 19% FINO AL 30 GIUGNO DELL’ANNO IN CORSO ED AL 29% AL 31 DICEMBRE 2013. NELLA VALUTAZIONE DELLA 
“EFFICIENZA ECONOMICA” DI QUESTO STRUMENTO, QUINDI, I COSTI POSSONO ESSERE CONSIDERATI SOSTENIBILI. 
 
IL MONITORAGGIO ESEGUITO DA ENEA SU INCARICO MISE MOSTRA RISULTATI MOLTO POSITIVI SOTTO IL PROFILO DELLA BOLLETTA 
ENERGETICA: I DATI CUMULATI DI RISPARMIO ENERGETICO RICONDUCIBILI AD OGGI AL MECCANISMO FISCALE DEL 55% E PROIETTATI 
AL 30.06.2013  (DATA DI PRIMITIVA CHIUSURA DELLA CAMPAGNA DI  INCENTIVAZIONE) PERMETTONO DI ATTRIBUIRE UN VALORE 
COMPLESSIVO DI RISPARMIO ENERGETICO PARI A QUASI 10.000 GWH/ANNO.  
 
INFINE, A LATO DELLE DETRAZIONI, DOVREBBE ESSERE  INTRODOTTA LA POSSIBILITÀ DI UN ECOPRESTITO. 
LA DIRETTIVA 2010/31/UE SULLA PRESTAZIONE ENERGETICA NELL’EDILIZIA, FACENDO SEGUITO ALLA DIRETTIVA 2002/91/CE SUL 
RENDIMENTO ENERGETICO NELL’EDILIZIA STABILISCE CHE, ENTRO IL 31 DICEMBRE 2020, TUTTI GLI EDIFICI DI NUOVA COSTRUZIONE 
DEBBANO ESSERE EDIFICI A ENERGIA QUASI ZERO E CHE, A PARTIRE DAL 31 DICEMBRE 2018, GLI EDIFICI DI NUOVA COSTRUZIONE 
OCCUPATI DA ENTI PUBBLICI E DI PROPRIETÀ DI QUESTI ULTIMI SIANO CARATTERIZZATI DAGLI STESSI REQUISITI.  
 
NEL NOSTRO PAESE LA POSSIBILITÀ DI ESPANDERE IL MARGINE DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO È GRANDE (ATTUALMENTE SOLO IL 
2% DEGLI EDIFICI APPARTIENE A CLASSI ENERGETICHE SUPERIORI ALLA C); CIÒ SIA NELL’OTTICA DI RIDURRE LA DIPENDENZA ENERGE‐
TICA  DALL’ESTERO,  SIA  IN  QUELLA  DI MIGLIORARE  IL  CONTO  ENERGETICO  ED  IL  COMFORT  ABITATIVO,  AL  FINE  DI  PERSEGUIRE, 
NELL’AMBITO DELL’ATTIVITÀ REALIZZATIVA, IL CONCETTO DI SMART AND SUSTAINABLE BUILDING, OVVERO DI COSTRUZIONI PROGET‐
TATE, COLLOCATE, COSTRUITE E GESTITE OTTIMIZZANDO TUTTE LE RISORSE A DISPOSIZIONE.  
 
ONDE FAVORIRE TALE PROCESSO FINCO PROPONE L’ADOZIONE DI PRESTITI AGEVOLATI (ECOPRESTITI) A TASSO 0, O ASSAI RIDOTTO,  
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FINO AD UN MASSIMO DA STABILIRE PER CIASCUN BENEFICIARIO, A CUI SI ACCEDEREBBE CERTIFICANDO ‐ TRAMITE UN PROGETTISTA 
ISCRITTO AD UN ORDINE PROFESSIONALE ‐ DI VOLER EFFETTUARE E, SUCCESSIVAMENTE, AVER CONCRETAMENTE REALIZZATO ALMENO 
DUE INTERVENTI DI INCREMENTO DELL’EFFICIENZA ENERGETICA. IL FINANZIAMENTO, RIMBORSATO IN 10 ANNI, SAREBBE SOSTENUTO 
DAGLI ISTITUTI BANCARI A CUI POI SPETTEREBBE PORTARE IN DETRAZIONE LA PERDITA DERIVANTE DAL TASSO “0” EROGATO.  
AUSPICABILE UN RUOLO DELLA CASSA DEPOSITI E PRESTITI (CHE SAREBBE BENE FOSSE DI PIÙ CONCRETO SUPPORTO ALLE PMI) A 
COPERTURA DI UN FONDO DI GARANZIA PER RASSICURARE GLI ISTITUTI BANCARI IN QUESTA OPERAZIONE.  
 
LA PROPOSTA FINCO DELL’ECOPRESTITO È AMPIAMENTE CONDIVISA TRA GLI OPERATORI ED È RIPRESA, TRA L’ALTRO, NEI RISULTATI 
FINALI DELL’INDAGINE CONOSCITIVA EFFETTUATA DALLA COMMISSIONE AMBIENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI LO SCORSO ANNO.  
 
GLI INTERVENTI AMMISSIBILI SECONDO LA PROPOSTA DELL’ECOPRESTITO SAREBBERO I SEGUENTI: 
1.   INCREMENTO DELL’EFFICIENZA ENERGETICA DELLE COPERTURE; 
2.   INCREMENTO DELL’EFFICIENZA ENERGETICA DELLE PAVIMENTAZIONI; 
3.   INCREMENTO DELL’EFFICIENZA ENERGETICA DEI MURI PERIMETRALI E DELLE PORTE ESTERNE; 
4.   INCREMENTO DELL’EFFICIENZA ENERGETICA DELL’INVOLUCRO TRASPARENTE, 
5.   INCREMENTO DELL’EFFICIENZA TRAMITE INSTALLAZIONE DI SCHERMATURE SOLARI; 
6.  INSTALLAZIONE DI APPARECCHIATURE E SISTEMI PER RISCALDAMENTO E PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA ED ACQUA CALDA, 
UTILIZZANTI FONTI RINNOVABILI O ASSIMILATE; 
7. INTERVENTI DI BONIFICA AMBIENTALE TRAMITE LA SOSTITUZIONE DELLE COPERTURE DI CEMENTO‐AMIANTO.  
 
UNA MISURA QUALE  L’ECO PRESTITO POTREBBE GENERARE, OLTRE CHE UN  INCREMENTO DI TUTTE  LE ATTIVITÀ  IMPRENDITORIALI 
CONNESSE, ANCHE UN AUMENTO OCCUPAZIONALE CON UN CHIARO ED  IMMEDIATO EFFETTO ANTICICLICO, UTILE PER  FAVORIRE LA 
RIPRESA ECONOMICA. 

Giovedì 30 maggio e' stato finalmente pubblicato in Gazzetta Ufficiale il decreto firmato dal Ministro uscente 
dell’Economia  e  delle  Finanze, Vittorio Grilli,  con  cui  viene  annunciata  l’operatività    della  spa  Investimenti 
Immobiliari Italiani (Invimit sgr). 
 
Dopo quasi due anni di attesa dal DL 6  luglio 2011,   n. 98 recante “Disposizioni urgenti per  la stabilizzazione 
finanziaria”, art. 33, con cui se ne prevedeva la costituzione, vede quindi la luce “il fondo dei fondi” incaricato 
della dismissione del patrimonio immobiliare pubblico italiano (guidato dal Prof. Vincenzo Fortunato, ex Capo 
di Gabinetto del Ministero dell’Economia). 
 
La Invimit parte con un capitale sociale iniziale di 2 milioni di euro e un numero pari di azioni, tutte in mano al 
Ministero  dell’Economia.  E’  però  già  previsto  che  parte  del  capitale  possa  essere  trasferito  all’Agenzia  del 
Demanio, la quale peraltro dovrebbe conferire circa 40 immobili del valore complessivo di 600 milioni di euro 
circa. Non è però ancora chiara né la tipologia degli immobili che potrebbero essere apportati né le modalità e 
i tempi con cui avverrebbe l’operazione ma è certo che la nuova SGR dovrà coordinarsi con le realtà che opera‐
no nel settore, oltre che con la Cassa Depositi e Prestiti e con il Demanio stesso. 
Si tratta di una sfida importante. E’ infatti decisivo riuscire a valorizzare, a beneficio delle casse  statali, il patri‐
monio immobiliare della P.A. 

Opportuna,  anzi  necessaria,    una  regolamentazione  dell’attività  di  lobbying  (come    è  attualmente  a  livello 
europeo dove è previsto un Registro dei Rappresentanti di Interessi presso l’Unione Europea e, in Italia, presso 
il Ministero dell’Agricoltura).  
Tale  regolamentazione dovrebbe essere “simmetrica”,  cioè porre vincoli di comportamento,  trasparenza ed 
ascolto in capo ai lobbisti, ma parimenti ai decisori pubblici.  
Ciò costituirebbe senz’altro un elemento che verrebbe apprezzato dai soggetti che svolgono seriamente que‐
sto mestiere e porterebbe beneficio ad una migliore gestione della cosa pubblica (più vi è lobby trasparente, 
meno vi può essere “casta”, come è stato recentemente scritto). 

Di seguito si riportano gli appuntamenti istituzionali dell’agenda Finco nell’ultimo mese: 
 

 20 maggio: Incontro con Presidente VIII Commissione Ambiente, Territorio e Lavori Pubblici della Camera 
dei Deputati, On Realacci; 

 22 maggio: incontro con Gestore Servizi Energetici (GSE) sul conto termico e sui certificati bianchi; 
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3 giugno: audizione presso Ministero per i Beni e le Attività Culturali; 

5 giugno: incontro con Giovanni Pitruzzella, Presidente dell’Autorità Garante della Concorrenza e del Mer‐
cato; 

5 giugno: incontro con Costanza Pera, Direttore Generale Dipartimento per le Politiche Abitative del Mini‐
stero delle Infrastrutture e dei Trasporti; 

10 giugno: incontro con On. Daniele Capezzone, Presidente della VI Commissione Finanze del Senato; 

18 giugno: audizione Commissioni riunite VI Finanze e X Industria, Commercio, Turismo del Senato sull’Atto 
Senato n. 783 ‐ Conversione in legge del decreto‐legge 4 giugno 2013, n. 63. 
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Titolo brano principale 
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Questo brano può contenere 175-
225 parole. 

Lo scopo di un notiziario è fornire 
informazioni specializzate a un 
pubblico specifico. Questo tipo di 
pubblicazione consente infatti di 
pubblicizzare un prodotto o servi-
zio, nonché fare conoscere la pro-
pria organizzazione al pubblico. 

Determinare innanzitutto il tipo di 
lettori, ad esempio dipendenti o 
persone interessate all'acquisto del 
prodotto o alla richiesta di un 
particolare servizio. 

È possibile creare un elenco di 
indirizzi utilizzando moduli di ri-
sposta o iscrizione e biglietti da 
visita raccolti in occasione di fiere 
o altri eventi. Questo tipo di elen-
chi di indirizzi può essere acquista-
to presso aziende specializzate. 

In Publisher sono disponibili nume-

rosi stili di notiziario adattabili alle 
più diverse esigenze. 

Definire infine la quantità di tempo 
e denaro che si desidera investire 
nella realizzazione del notiziario. 
Questi fattori consentono di de-
terminare la frequenza di pubblica-
zione e la lunghezza del notiziario. 
È consigliabile pubblicare il notizia-
rio almeno a scadenza trimestrale 
in modo che i lettori lo consideri-
no un appuntamento regolare. 

Titolo brano secondario 

Questo brano può contenere 75-
125 parole. 

Il titolo è un elemento importante 
del notiziario e deve essere valuta-
to con attenzione. 

Deve infatti rappresentare in mo-
do conciso il contenuto del brano 
e attirare l'attenzione dei lettori. 

Creare il titolo prima di scrivere il 
testo. In questo modo sarà possibi-
le avere un punto di riferimento 
durante la stesura del brano. 

In definitiva, il titolo deve essere 
incisivo e breve. 
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 FINCO 
Via Brenta, 13 ‐ 00198 Roma 

Tel 06 8555203 ‐ fax 06 8559860 
e‐mail segreteria@fincoweb.org ‐ sito web www.fincoweb.org  

La  presente newsletter vuole essere un agile e trasparente strumento di informazione sulle posizioni 
Finco verso gli interlocutori rilevanti.  Tuttavia la Federazione  non vuole assolutamente risultare invasi‐
va degli spazi e‐mail dei destinatari. Pertanto basterà inviare una e‐mail con scritto “CANCELLAMI” per 

essere eliminati dalla mailing list. 
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