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Il nuovo Codice degli appalti e i furbetti del subappalt@f___
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PRESIDENTE FINCO

¥ delle preoccupazioni - specieln
terinini di rallentamentodei lavori
-derlvanti dalla fase i attuazione
operativa del nuovo Codice degH Appalti.

Qrbeneg, fi dibattitoche hadatovita
all'attuale riformulazione del Codice ha
colnvolto per oltre un anne In tre differenti
letture {unaalla Camerae due al Senato)
tuttl { protagondsti del mondo delle
costruzioni del nostro Paese.

Ci sono state numerosissime audizioni di

soggetti interessati, un carteggio pubblico
{sullastampa) e privato inlnterrotto, sono
state apportate in corso d’opera modifiche
importantianche sullabase delle
sollecitazioni degli operatord {fracul
certamente anche quelli di Finco), Nella
fase successiva, quella di competenza
dell'Esecutivo, ferma restandouna
continua interlecuzione dei suddetti
operatorl con il Governo, vl sono stati
almenodue ampi dibattiti con gli Uffic
Legislatividella Presidenzadel Consiglio. B
stato insediato un gruppo di lavoro presso |l
Ministero delle Infrastrutture e presso
ANAC, cul parimenti sono state
rappresentate le esigenze del sudgetti
operatori.

Allora delle due una: ochiscopre orache
Papplicazione di tale formablocea i lavori
(ma quall lavori? Non certo quelli ANAS che
sonio aumentati, non quetli CONSIP, anche
di manutenzione, che sono partiti, non
quelli relativi ad aspettitecnologicl e dl
specializzazione rilevanti - forse & un po’

worrel affrontare brevemente il tema

cambiato ancheil quadrodelladomanda. -
sul quale dovremmo effettuare una B
riflesstone) all’'epoca si era distrattoe non
aveva ben valutato, oppurela grande
maggloranzanon concorda con tale

valutazione, fermi restando i ritardl-

ascrivibill ai necessarl aggiustamenti, aila
nuovacentralith della progettazione

esecutiva, allanecessarla qualificazlone

anche delle stazioni appaltanti.

FINCO sostiene che possono essere
opportune alcune limature del testo, ma che
nen &condivisibite far rientrare dalla
finestra cld che & stato fatto uscire

glustamente fuorl dalla portasu temi non di

“limatura” madi sostanza.

Per fare un esemplo per tutti, alla
presunta Himitazione nell'utilizzo dei fattori
di produzione, in base allaquale sl vorrebbe

lacompleta liberalizzazione del subappalto -

{oalmeno, ora, il ritorno al limite de] 30%
previgente con riferimento allasola
categorla prevalente e non atutta opera,
come &stato Invece opportunamente
modificato nel corso ctel dibattito
parlamentare).

1l tema & complesso macccorre chiarlsto
al di 14 di tale complessita, data la rilevanza
deli’argomento per gli effetti sulla qualith
detle apere, sulla sicurezza del lavoro, sul
contrasto all'inflitrazione malavitosa, In
una parola sulla corretta allocazione del.
denaropubblico(che pof, non
dimentichlamocelo, & sempree comunque
quello det contribuenti, anche di coloro che
versano [n situazioni e condizlont non
brillanti}: '

Lanotmativaitaliana dispone e consente
gid orauna ampla possibitita di ricorso e di
utflizzodi Istltut] che rendono possibile la
pittanmipia elasticith neli'utillzzo dei fattorl
della produzione nelfambito degli appaiti:
dail’Assoclazione temporanea d'lmpresa

‘otizzontale e verticale, ai consorzl stablli,
-alle retl d'impresa alla fin troppo ampia

{fortunatamente delimitata) possibilita

dellusodell’avvalimentoete, - - -

‘Un patzlale tetto al sub-appalto, qualora
essoriguardi opere di complessith
strumentale o rilevante conoscenze .
professionali, non costituisce pertanto un
limite alia possibilith di esercizio d'Impresa,
salvosl parlldilmprese abltuate a lavorare,

© sempreecomunque, con competenze

altrul. L'epocadi queste imprese deve, -

‘'speriamo, considerarst finitainun ~ J

momento in cul i margini nel settore delle
costruzioni non consentono piii ritornoalla
mera internediazione,

Tale limite al sub-appalto costituisce,
viceversa, un fattoredi clvilth postoatutela
diquel settore dl imprese specializzate, dal

restauro alla carpenteria metallica, dalle
«lotazioni di slcurezza stradale a quelie per I

Vinvolucro edilizio, daghi impianti
tecnotoglel aquelt dell’efficienza
energetica, all'archeologined al verde
stotico che costituiscono un vanto
neli'ambito della filiera nazlonale delle
costruzioni e cheassleurano un presidio
occupazicnale etecnologicopere nei nostro
Paese. .
B dunque anche un fatto dicivilth non A
ultimo perchié non essere relegati sempre e o

_comunque nel sub-appalto vuol dire essere

destinatari dirett del pagamento da parte

“delle pubbliche amministrazion (sinota.

conunque un mighoramento In queste

senso, meno nelrapporto con le imprese

generali}ed & infineun fatto diciviitd ;
perchél'Impresaspeciallstica, &
ontologicamente resistente all'opacith nei e
rapporti contrattuali e naturalnente piit )
attrezzatasotto il profilo dellasicurezza,



Finco
Evidenziato

Finco
Evidenziato

Finco
Evidenziato

Finco
Casella di testo
17 LUGLIO 2016




