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Programima del Congresso

8.30 Welcome Coffee
Registrazione dei partecipanti

: 9,30 Introduzione dei lavori

Ivo Mardella
Direttore Generale Tecniche Muove

Rossella Glavarini
Presidente Finco

Livia Randaccio
Direzione Eitoriale de || Nuovo Cantiera
Organo iificiale Finco

INTERVENTO ISTITUZIONALE

Emma Marcegaglia
Vicepresidente Confindustria per lenergla
e if coordinarenta politiche industriall e ambientali

LE RELAZIONI

10.15 Analisi economico-congiunturale
del settore Edilizia e Costruzioni, previsioni
per il prossimo triennio. Presentazione de
1l Nuovo Cantiere Top 1000
1 primi 1000 attori del mercato
A cuta di Tecniche Nuove e Sda- Bocconi

Alessandro Nova
Sela - Boceoni

10.40 Daila Conservazione
alla Demolizione-Ricostruzione
per la qualita della citia e dell’abitare

Federico Oliva
Presidente Inu
Istituto Nozionale di Urbanistica

DUE CASI DI DEMOLIZIONE - RICOSTRUZIONE

1115 Melpubblico
La Riqualificazione del Quartiere
Giustiniano Imperatore, Roma

Roberio Morassut
Assessore afl urbanistica del Comune di Roma

Paolo Desideri
Progettisia dellintervenio

Nat privato
Complesso immobiliare
sito in via Lovanio - Roma

Marco Di Pavia
Cpe Compagnia Progetti e Costruzioni spa

11.45 LaTavola Rotonda

Moderatore
Angelo Artale
Direttore Generale Fince

Paolo Buzzeiti
Presidente Ance

AnnaMariaPozzo
Direttore Tecnico Federcasa

Anna Donati
Presidente VIl Commissione
Lavori Pubblicie Ambiente del Senato

Giuseppe Freri
Presiderie Federcornated
{Confcommercio)

Ermete Realacci

Presidente Vil Commissione
Ambiente, Territorio e Lavorf Pubblici
defla Camera dei Deputati

Daniele Capezzone
Gia Presidente X Commissione
Attivitcs Produttive della Camera dei Deputati

Domenlco Cecchini
Universitd degli Stucli
diRomala Sapienza

Roberto D'Agostino
Presidente Audis
Associazione Aree Urbane Dismesse

Maurizio Savoncelli
Consiglio Nozienale Geornetri

Paolo Stefanell}
Presidente Consiglio Nazionale degfi Ingegneri

Giovanni Tonioni
Presidente Cna- Costruzioni

13.30 Condusione deilavori e break-lunch

invitali kstituzionall
1 Ministri competenti

ora delbte Costruziond




| Relator

Rossella

Rodelli Giavarini
Presidente Finco

Presidente di Finco dal raggio

del 2001. EINCO. (Federazione
Industrie, Prodott, impianti

e Servizi per le Costruziohi)
rappresenta le seguenti
Associazioni federate:

Acal (Costruttoriin Acciain)

Alses (Ass. taliana Segnaletica Stradale}
Andil (Costruittori in Loterizio)

Anpae (Ass. Frodhuttori Argilie Espanse)
Assltes {Costution Tende, Schermature
Solarie Chiuswre Tecniche)

Assofond (red Nazionale Fonderie)
Assomet (Ass. Naz Ind. Metalli non Ferosit
ASS05ign tmpreselovon Sicurezza Stradcle}
Assovetro (industre del Vetro)
Cagema (Caice, Gesso e Makte)

Confindustria Ceramica
{Produttori diPigstrelle e Cerarmiche)

Confindustria Marmomacchine
{ostruttor Macchine Lavorazione Pletre
Notueal)

Federacciai (Federazione imprese
Siderurgiche ltaliane)

Federcomated {red. Nazionale
Commercianti Moteriali Edifl}

Siteb Bitumi Asfaiti Strade)

Unesaal Costeutton di serrament
inafluminio}

Anicta (Associozione Nezionale
Imprenditori Coimbentaziont Termiche e
Acustiche)

Ansfer tassociazione Nozionale
Sagematori Ferro}

Assodimi iDiswibutori e Noleggiator i
Macchine Industiial)

Nad (Ass. Nazionale Demolitori ftolians).
Fra gli incarichi professionali
ricapre iruclidi: Amiministratore
Delegato e Diretiore Generale
industria Laterizi Giavarinl

spa (San Secondo Parmense);
Amministratore Delegato
Latercom st (Mitano);
Vicepresidente dell'Unione
Parmense deglf industricli

Roma 30

Emma Marcegaglia
Vicepresidente Confindustria
perlenergia e il coordinamento
politiche industriali e amblentali

Laureata in Economio aziendale
presso FUniversith Boccont con
master in Busingss Administration
presso la New York University,

& amiministratore defegato

della Secieta Marcegaglia spa,
azienda leader nei setrore delfa
trasformazione dellacciaio.
inoltre presidente di Marcegaglia
Building spa (azlenda associata
ad Aises - Finco): di Mita Resort srl
(societd che gestisce il villaggio
turistico Forte Viflage a Santa
Margherita di Pula - CA); della
societd Turismo & Immobiliare
spa (societd partecipaia,

con quote paritetiche, tra
Gabetti Property Slutions

spa ~ Marcegaglia spa - Pirelli
Re). E vicepresidente di ltalia
Turisma spa, vicepresidente df
Confindustria con delega per le
infrastrutiure, fenergia, i trasporti
e famblente {dal maggio 2004).
Rappresentante per [ltalia nel
Gruppo di alto fivello su Energig,
Competitivitd e Ambiente crealo
dafla Cornmissione Europea.

£ membro del Consiglio di
amministrazione di Finecobank
spa; membro del Consiglio di
amminktrazione di Bracco

spa; membio del consighc di
amministrazione di ltalcementi
spey membro del Consiglio di
amministrazione df Indesit
Company spa; membro del
Consiglio di amministrazione di
Gabetti Property Solutions spa.
£ presidente defla Fondazione
Areté Onlus per if soslegno
delfattivita Vita-Salute

San Raffoele

Alessandro Nova
Sda - Becconi

Laureatc in Economia aziendale,
& professore associato di
Econoria e Gestione delie
imprese e responsabile del Major
in finanza del Biennic di General
Management presso I'Universith
Cornmercigle «L. Bocconis df
Milano. £ inolire, Amministratore
tinico e partner defla societd Value
Quest, socletd specializzata in
attivita di consufenza strategico-
fnanziaria e nella predisposizione
di analisi competitive e di sertore,
di modetl per la valutazione del
rischio aziendale e di modelfi
perla previsione della crescita

in specifici cornperti. Autore di
numerase analisi di settore e di
analisi delia concorrenza, autore
e coltaboratore di numerost lavori
divalutazione di irnprese {sia
quotdte che nonj} e per pareri su
concarnbi, orizzont temporal di
ammortamentc di avviament,
disavanzi di fusione, valutazione di
business plan.



Finco
Evidenziato


| Relator

Federico Oliva
Presidente Ini,
Istitito Nazlonale di Urbanistica

Professore ordinario di Urbanistica
presso la Facoltd di Architettura e
Societa det Polftecnico di Milanc,
& Presidertie def corso di lavrea
speciafistica in Pianificazione
urbana e politiche territoriaff €
membro della giunta delfla Facolid
di Architettura e Societa oltre che
titofare del «l gboratorio di Piani
Urbani» della laurea specialistica
i Pupt.

Tra gl incarichi professionall

e pubbiici {Urbanistica: Piani
territoriali dl coordinamento)
citiama:

«Piano territoriale di
coordinamento defla Provincia df
Pesaro e Urbino, 1954-1998

« Piano territoriale df
coordinarmento defla Provincia df
Perugia, 1995-1999.

- Piano territoriale df
coordinamento della Provincia df
Forll, 1997-2000.

Variante af Piano territoriale di
coordinamento provinciale (Ptcp)
della Provincia dli Fiacenza, 2003
{in corsa)

£ auiore, coautore e curatore df
numerost sagg! di Urbanistica.

2 Dongresso Nazionale

Roberto Morassut
Assessore al'Urbanistica
del Comune di Roma

¥ sindaco Veltronilo ha nominato
assessore in uno dei settori pils
complessi del governo della citia.
Durante if primo mandato della
Giunta Veltronl, quida fazione
che conduce alfapprovazione
del nuovo Piang Regolatore,
Prima di avere responsabilii
dirette nel governo della citt, ha
attraversato un iungo percorso,
pofitico e culturale, concentrato
sulla capitale. Prira glovane
divigente del Partito Cornunista

e dej Democratici di Sinstra

dli Roma, polvicepresidente

del comitato promotore per i
candidatura olimpica dal 1956

al 1997 anno in culviene efetto
segretario dei Democratici di
Sinistra di Roma e consigliere
comunale. Nel 1999 lascia ia
segieteria per diventare presidenie
del Gruppo Consifiare dei DS,
occtipandesi sopratiuito della
riforma del trasporto pubbiico
locale, defle oziende di servizio
pubbiicc e della riforma
amministrativa di Roma Capiiale e
della Citta Metropolitana.

Paolo Desideit

Professore ordinario di
progettazione architettonica

e urbana, Universita Roma La
Sapienza e Universita di Pescara

Responsabite delf Uficio Studi of
Faetibilita delfUnitd di Valutazione
sugli investimenti pubblici def
Dipartimento Politiche per io
svilippo def ministero del Tesoro,
Bitancio e Programmazione
Fconomica, Progettista con studio
professionale in Roma.

Tra i progetti pict recenti:
Cittadefla della piccola e media
impresa a Roma secondo
standard bioclimatico;

« Quartiere ecosostenibite per 2200
abitani - Vienna Sussembruni;

« Asilo nido ecosostenibile e
recuperc bioclimatico di 120
alloggi locp Roma 2000;

«Centro sociale ed intervento
residenziale ecosostenibife Roma
2000

«Riqualificazione urbana

del quartiere "la rinascita” a
Valmontone (Rm), secondo
standard biocormpatibil;

» Nuavo comprensorio di Casal
Giudeo a Roma. Quartiere
ecososteniblle di edilizia
fesidenziale convenzionata;

+ Nuova sede defla Facolta di
Architettura di Venezia;

« Complesso bicclimatico di edilizia
universitoria;

« Nuovo teatro per fe
rappresentazion estive del teatro
dellCpera di Rorna a Caracalich
bastione del S, Gallo;

« Ponte dei Congressia Roma,
Roma 2000, Progetto vincitore
del 1°grado del Concorso
internazionale dl architettura.
Svolge Incltre, unintensa attivit
saggistico-scientifica.

Marco Di Paola
imprenditore edile

Avvocato, & Amministratore
Delegata defla Ecofim Compagnia
finanza e Matione spa, holding
che controfia un gruppo di
socletd di sviluppo immebiliare

e amministiatore defegato deffa
Cpe Compagria progettie
costruzioni spa, societd operante
alivello nazionale in appalii
pubblici e privati, Dol 2003 af 2006
& sicito Presidente nazionale del
Gruppo Giovani dellAssociazione
Nazionale Costruttori Edift




Paolo Buzzetti
Presidente Ance

Dopa la laurea in ngegneria Civile
fidrautica) presso I'Universita degff
Studi di Roma La Saplenza, inizlo
lartivita in qualita di Direttore
Tecnico presso il gruppo di
imprese di costruzioni di famiglia.
Attualmente & titolare deflimpresa
di Costruzioni IAB spa.

Trale cariche associative, nel

1988 é stato eletto presidente dei
Gicvani Imprenditori Edili delfAcer
{Associazione di Costruttori Edilf

di Roma e Provincia) e nel 1592
Presidente del Comitato Nazionale
Giovani Imprenditori Edifi Nef 1995
& stato eletio Presidente deliAcer,
carica cui & stato riconfermato

nel 1998 finc al 2001, Dal 1997 ol
fuglio 2000 ha ricoperto lo carica
di Vice Presidente per il settore

dei Lavori Pubblici dell Ance
{Associazione Nazichale dei
Costruttor! Edif). Attualmente &
componenie del consiglio direttivo
dellAcer; componente del consiglio
di amministrazione dell lsveur

spa; membro delfla giunta della
Carnera di Commercio di Roma,
membro def Consiglic Geherale

di Unioncarmere Lazio; Presidente
della Prornex scpa; consigliere della
Fiera di Roma spa; consigliere delia
Societa per il Polo Tecnologico
industriale Romano spa;
consigliere di Castel Romano spa;
consigliere defla Tirreno - Brennerc
sk componente del Consiglio di
Amminfstrazione di ftalconsuft spa;
Componente del Consiglio della
Fondazione del Teatro delf Opera
i Romia.

Danlele Capezzone

E stato per cingue anni

fluglio 200i-novembre 2006)
segretario dei Radicali italiani.
Dal giugno 2606 & Presidente
della Commissione attivita
produttive defla Camera.

Sié dimesso il 7 novembre
scorso dallz Presidenza della
Comimissione perché giudica
poiticamente esauriti il ruolc e
la funzione dellattuale Governo
e delfattuale maggioranza
parlamentare. £ fondatore d
«Decidere.net», network nato nel
luglio 2007 per promuovere le
riforme liberali, Per quattro anni
ha curato la rassegna siampa
domenicale di Radic Radicale;
oggi cura ta rassegna siampa
domenicafe di Radio 24. Nel
2003 pubblica if suo primo libre,
Uno shock radicale per if XXI
secofo, che viene anche tradotto
in inglese e presentaio presso
TAmerican Enterprise institute di
Washington. Nel 2004 pubblica
per Rubbettino il suc secondo
libro, Euroghost — Un fontasma
saggira per 'Europa: 'Europa. In
Parlamento, tra l'altro, é primo
fimatario deila proposta di
legge per lapertura immediata
delle nuove imprese, volta a
snellire Je pratiche burocratiche
necessarie per linizio di
urattivitd imprenditoriale,
siato animatore (insieme con
Bruno Tabacci, Paolo Messa

e Nicola Rossi) del Tavolo dei
Volenterosi, gruppo di pressione
per linnovazione e le riforme
economiche e sociali, £ membro
del Comitato promotore del
referendum elettorale,

Anna Maria Pozzo
Direttote Tecnico Federcasa

Architetto, direttore tecrnico di
Federcasa dal 1985, si occupa di
rigualificazione urbana, rapporti
internazionali e ricerca.

Dalla data di fordazione,

1987 partecipa afle artivita del
Cecodhas, Comité Europden de
Coordination de 'Habitat Social,
di cui é relatore del Gruppo

di favoro Sviluppo urbano
sostenibile. £ autore di numerosi
articoli sulfedilizia sociafe e of
pubblicozioni comparative
sulfedilizia sociale in Europa.

i

Domenico Ceechini
Universita degli Studi di Roma
i.a Sapienza

Professore di Urbanistica

presso la Facolta di Ingegneria
delf'Université degh Studi df Roma
La Saplenza. E stato ricercatore
direttore di ricerca della Svimez,
Visiting Scholar presso In Colurnbia
University df New York, membro
del direttivo nazionale dell Alsre.,
Ha pubblicato fibri e articoli su
rivisie specializzate suf terri def
trasport, delfedilizia, delle aree
metropofitane e delia foro gestione
urbapistica. £ stato assessore alfe
politiche def Territorio def Comune
di Rorma dal dicembre 1993 af
gennaic 2001 e in questa veste

ha promosse it rinnovamenio
della discipfina urbanisticae if
nuovo Piano Regolatore dando
impufso ai programmi of recupero
eriqualifcazione riglle periferie e ai
progett urbant.

Tra ie pubblicazioni recertd if
volume ‘Rifare citta, studi per
ricostruire un Guartiere di Roma”
{Gangemi ed. 2005) che coritiene
la concezione iniziole e le prime
sperimentazioni progettugli del
programma di dcostruzione

del quartiere diGiustiniano
Imperatore.




Anna Donati

Presidente Vil Commissione
Lavori Pubblici e Ambiente del
Sehato

Esperta di tutela del teritorio 2
mobilita sostenibile,  responsabile
nazionale Mobilit e infrastrutture
dei Verdi, et primi anni 80, in
flomagna, é stata fra ffondator
del movimento ecologista
italiano e deile Universita Verdi;
membro della prima Federazione
nazionale deiVerdi. Eletta alla
Camera dei Deputati in Ernilic-
Romagna con it primo Gruppo
dei Verd; in Parlamento daf 1957
al 1992, Ha condotto battaghe
per fa feqalita nella gestione deghi
anpalti pubbiici e ha lavorato per
il ritancio e il isanarnento defle
ferrovie e del trasporto collettivo
nefle aree urbane; Iistituzione
defia procedura di Valutazione i
Impatio Ambientale, vigenite in
lalia dal 1988,

Roberto D'Agostino
Presidente Audis
Associazione Aree Urbane
Dismesse

Svolge la sua funzione di esperto
Unesco per | probleri delle citta
storiche e di esperto Ue peri paesi
dellAmerica Latina (Mercosur),
Dal 2005 presiede la Societd
Arsenale di Venezia spo. In qualit
di amministratore pubblico, &
stato assessore altUrbanistica e
ail Eclilizia privata del Comune
diVenezia e poi assessore
altAmbiente, alla Planificazione
strategica e ai Progetii urbani,
Come consulente ha svolto ia
redazione per lapplicazione

deli legge regionale n. 19/98
relativa ai programimi di
riqualificazione urbana peria
Regione Emifia Roragna e,

per la Provincia autonoma of
Tienito & stato consulente per ia
stesura della legge provinclale
«Ordinamento urbanistico e tutefa
del territorios, per Fapplicazione
della legge provinciale sui Centrd
storici divettore dei corsi di
aggiornarnenta sul recupero degli
insediamenti storici, membro
della commissione urbarisiica
provinciale di Trento e delia
Commissione provincioie sui ceritri
storici E progettisia {ron studic
Vega a Marghera, Venezia) di
numerose opete di architettura

e di restauro monumeniale

ed edilizio per conto di enti
pubblicie di privati, € auitore di
saggl e articolista per numerose
pubblicazioni.

Giuseppe Freri
Presidente
Federcomated
(Confcommercio)

Al stio secondo mancato (dal
2001 ad oggi} come presidente

di Federcomated {Federazione
nazionale commercianti cementi
latenizi e materiali da costruzione
edifi), Giuseppe Freri# asua

volia imprenditore nel settore
delia distribuzione dei materiall
edili con attivita a Milano.
Costituita nel 1983, Federcomated
rappresenta e tutela suf piano
nazicnale gl interessi sociali
morali ed economici dei soggetti
imprenditorialie professionali

che cperano nel settoree
coofdina le atiivite defie Ascored
{Associazioni dei commercianti

di materiali edili} provinciall.
Braccio operativo di Federcomated
8 Sercomated, ka societa di

servizi creata per promuovere

la certificazione di qualiia, I
comunicazione dimpresa, o
formazione professionale e
managerigle. Progetto di spiceo di
Sercomated é «vendere attraverso
il Rivenditore» che, sviluppato di
concerto con it mondo industriale,
vuole contribuire a determinare if
profile dei distributore eccellente:
fornitore diservizi e impresa
competitiva.

Ermete Realacci

Presidente Vil Commissione delfla
Camera del Deputati, Ambiente,
Territorio e Lavori Pubblici

Attualmente & Presidente onorario
di Legambiente, fassociozione
ambientalista itafiana pict

diffusa e radicata, in cul inizia

la sta attivitda nel 1983 come
Segreiario. Nel 1987 viene eletto
Presidente. £ Presiderite off Symbola
~ Fondazione per le quaiitd
itafiane. £ Vicepresidente del Kyoto
Ciub e Presidente deliAssoclazione
Interparlamentare Eqic Sofidale.
E stato eletto Depuiato al
Parlamento italiano nel 2001,

nel collegio di Pisa. £ kscritto ol
gruppo parlamentare DI - La
Margherita~1'Ulivo. Come leager
ambieritalista, Ermete Realacci &
daanni in prima fita nelia lotta alle
ecomafie e alf abusivismo edilizio,
contro linguinamento trbano,
per la sicurezza alimentare, per
un'azione forie contro laumento
delleffetto serra e | combiomenti
climatict Ha promosso molte
iniziative per fa valorizzazione
deflltalia di quolita e perla
promozione del patimenio
culturale e arpblentale del nisiro
Paese. Ha realizzato molte attivita
comuni con asseciazioni e forze
sociali e cuitural], a cominelare
daghi agricoftori ai commerciant,
dalle organizzazioni sindacoli

ai glovani imprenditor,
daftassociazionisme cattolico al
mando dei saperi sclentifici.



Maurizio Savoncelli
Consiglio
Nazionale Geometri

Geornetya libero professionista
iscritto ol Collegio del Geometti
della Provincia della Spezia

dal 1982, ha svolto, per svariali
anni, attivita di progettazione

e direzione lavori di nuove
costruzioni e ristrutturazione
anche di interi complessi edilizi
Consulerte tecrico delfAutoritc
Giudiziaria, & stato componente
della Commissione Fdilizia def
Comune defia Spezia e membro
integrato, esperto in beflezze
natural], delia Commissicne
Fdiiizia nel comune di Vernazze
{Sp). Eletro nel 1987 nei Consighio
Direttiva del Collegio dei
Geametr defia Provincia defia
Spezia; nel 1995 eletto Presidente
e ininterrottarnente rielelio,

fino al 2004, quanda é state
eietto o Consiglio Nazionale
Geometri dove si cccpato, el
triennio 2004~2007, del progetto
di formazione professionale
continua dei geometri e, quale
referente del Consiglio Mazionale
Geomelri delle tematiche afferent!
il mondc defie costruiziond, i
rendimento energetico in edifizio,
Dai gennaio 2006 & membro delfa
Comrmissione di Monitoragglo
perfe Norme Tecniche per

fe Costruzioni con norninag

per Decreto del Ministro defle
infrastrutiure. Negh anni 2006~
2007 ha fatto parte del Gruppo
dilavoro per la revisione del DR,
in materia di prevenzione incendi
presso la Direzione Centiaie
Antincendi.

Paolo Stefanelli
Presidente
Consiglio Nazionale
degli ingegneri

Paclo Stefanelli fa ricoperio la
caica di presidente def Oreline
deqfiingegneri delia provincia
dilecce per 1 annl. Prirna
tesoriere, poi segretario delf Ordine
provinciale, infine presidente
riconfermato sefvolte, ha profuso
#f sic Impegno per fa categoria
per pis di 17 anni fino a oggl. £
staio anche presidente provinciale
del Cup, il Comitato unitario delle
professioni, Fra un anno toccherdt
alflialia, dunquie a Paclo Stefaneil;
un satentine, sedere stilfa pofirona
di presidente degli ingegneri
dEuropa,

Paoio Stefanelli ha 50 anni ed

&l pitt giovane presidente del
Corisigho Nazionale Ingegneri
mai efetto.

-

Giovanni Tonioni
Presidente
Cha - Costruzioni

Costruttore edile, Giovanni Tonioni
& al suie secondo mandato come
presiderite of Cna Costruzion,
istanza di aggregazione di
interessi professionali e i settore
perle imprese che operano nell
cornplessiva Rliera delle costruzioni
edifi. Cna Costruzioni costituisce
{ambito di specializzazione,
aifinterno del Sistema Cna, of
questa tipologia di imprese,

Tale ambito di specializzazione
comprende le imprese dei seguient!
settori: edlifizia e offing produzione
di cerarniche refrattarie, piastrelle,
mattoni tegole e aftri prodott per
Fedifizia; recupere e restavro del
patrimaenio architettonico, storice,
cuiturale e artistico; preduzione

¢ lavorazione def manulfatit

in cemento; escavazione e
trasfermazione del materioli
lapidei e def marmo. LUnlone
Cna Castruzion! é sacia fondatrice
delltbe (Furopean builders
confederation), fassociazione
europea dellfartigianato e

defle piccole imprese defie
costruziont: socia delficic {stitulo
certificazione qualitt imprese di
costruzion]) di cui fanno parte

le associazioni imprenditoriaii

del mondo delle costruzioni e
numerosi cornmittenti pubblich
soda del Cresme, Centro stud]
italiano in materia di edilizia e
costruzioni: socia di Artiglansoa
spa, la Soa costituita assieme

ad Artigiancassa, Anci e alire
associaziont artigiane dell'edlilizia.




ABSTRACT

«Abbattere per Ricostruire» & la parola d'ordine
per la Filiera delle Costruzioni

4 Rossella Rodelli Giavarini Presidente Finco

Aree degradate, sprechi energetici, scarsa qualita abitativa. Per Finco, la Federazione di Confindustria defle
Industrie, Prodotti, mpianti e Servizl per le Costruzioni, la sfida della riqualificazione urbana si pud giocare solo
attraverso un «piano strategicor che disegni efficacemente le modalita di recupero e che assegni al macrosettore
delle costruzioni un ruclo decisivo nellimportante obiettive del risparmio energetice e della qualita del vivere

e del lavorare nelle nostre citth. La Federazione, da sempre impegnata a promucvere una cultura industriale
finalizzata alla tutela e al rispetto delfambiente, sostiene la necessita di un programma articofato di riqualificazione
del patrimonio immohbiliare italiano, con particolare riferimento alle periferie urbane degradate e, quind,
alledilizia pubblica, ariche attraversc operazioni di demolizione e ricostruzione rese improcrastinabil dalla

scarsa qualiza abitativa, dalla frequente congestione e dalla rilevante inefficienza energetica def patrimonio in
questione. Riqualificare la citta significa portare a compimento intervent di trasformazione, a volte anche radicali
di sostituzione, come la demolizione e fa ricostruzione di edifici obsoleti, privi di vaiore architettonico e inquinanti,
sopratiutto distocati nelle periferie delle grandi ciztd, e definire una nuova politica abitativa anche finalizzata ad
attrarre nelle citta capitale umano qualificato. Per [applicazione del sistema sono poi naturalmente necessari dei
fondi che possono essere reperiti tramite strumenti di partnership pubblico-privato e attraverso iz vaforizzazione
del patrimonio imrmobiliare del Demanio, con normative di favore inerenti | cosiddetti «crediti edilizi. Occorre
perd anche considerare operativamente ipotesi di destinare una parte dell'extragettito previsto per i prossimi
anni per lo start-up di un progetto come «Abbattere per Ricostruire», certamente volano di sviluppo e ad alio e
positivo impatto sociale, Finco & determinata a contribuire alle operazioni di individuazione e sostegno di tutte le
iniziative che, oltre a essere di ausilic agli strati pils deboli, sianc capadi di generare crescita.

Un territorio efficiente
per ospitare imprese competitive

BE Emma Marcegaglia Vicepresidente Confindustria per fenergia e il coordinarente politiche industriall e ambiental

Uiniziativa di questo 2° Congresso nazionale della filiera delie costruzioni mi sembra un momento

di riflessione opportunc su unimportante, e forse finora sottovalutata, attivita di valorizzazione

del territorio, in particolare di quello urbano, in urottica di ammodernamento e di miglioramento
qualitativo del patrimonio immobiliare. Si tratta di una problematica che interessa tutto il mondo delle

ova deile Costruziond




imprese, In effetti, lo sviluppo di una progettualita volta a migliorare la qualita della vita nefle citta
italiane coniugando aspetti di tutela e sostenibilita ambientale, con l'applicazione di tecnologie che
assicurino piti alti livelli di efficienza energetica delle nuove costruzioni, sia destinate a utilizzi abitativi
che ad altri fini, rappresenta certamente un'opportunita per i preduttori di materiali edili, i costruttori di
relativo macchinario e attrezzature e per tutti gli attori che direttamente giocano un ruolo nella «filieras
— costruttor], progetiisti, servizi per le costruzioni — ma assicura una positiva ricaduta in termin di
occupazione e di crescita a scala di sistema.

Imprese e cittadini potranno infatti usufruire dei vantaggi ¢he una urbanizzazione pili ordinata, mederna ed
efficiente & in grado di offrire in una prospettiva di progresso socioeconomico delle nostre citia In cui passa
gran parte dello sviluppo del Paese,

E questo il motivo dell’attenzione che Confindustria dedica all'evento e sono molto lieta di essere qui a dare
testimonianza di questo interesse e di questo rilevante coinvolgimento del sisterna deile imprese.

Top 1000, analisi economico-congiunturale

del settore Edilizia e Costruzioni
presentata da I/l Nuovo Cantiere Top 1000
a cura di Tecniche Nuove e Sda-Bocconi

i Alessandro Nova Sda - Boceoni

Anche guestanno si conferma estremamente significativo fappuntamento
con la classifica defle Top 1000, le maggiori societa impegnate nella fifiera delle
costruzioni. La sempre maggiore rappresentativita del campione analizzato
(giunto, nell'edizione 2007, a un fatturato superiore ai 100 miliardi di furo),

|z rilevazione di tna tendenza decisamente positiva nel 2006, in linea con
quanto accaduto nel mondo industriale ma con una forza propulsiva che
risulta estesa soltanto a pachissimi aftri comparti produttivi e fa conferma
deflimpartanza delia filiera delie costruzioni nel panorama economico
italiane fanne delia classifica Top 1000 uno strumenito dai contenuti sempre
pitt important. Uindividuazione delle magagiori imprese del settore e fanalisi delle pii
importanti vodi del bilancio rappresentane il contenuto infermativo e Yutilita della Top 1000, Questanno il set
di imprese analizzate rsulta ancora pill vasto.

A parte le Top 1000 del settore, lanalisi per singoli comparti fa riferimento a un campione di ben

1.941 imprese che viene rappresentato da 498 imprese di costruzioni, 462 imprese impegnate nel settore
della distribuzione di prodotti per ledilizia, 25 imprese che operano nell'impiantistica e ben 956 imprese

di produzione, che rappresentanc fa realta piti importante nellambito della filiera, con una quota sulfa
produzione complessiva di oltre il 62%.

Un punto i vista ancora piti completo, dunque, altintemo del quale ogni impresa ritrovera il profpric «mondo
econormicos di riferimento.




Dalla conservazione
alla demolizione e ricostruzione
per [a qualita della citta e dell’abitare

€ Federico Oliva Presidente Inu, lstituto Nozionole di Urbonistica

{.a cultura della conservazione. Uitalia & il Pacse del Ceniri Storici e dei beni culturali: giusto che sia stato anche

| Paese che ha promesse nelfa cultura tecnica un deciso impulso verso la conservazione, a partire dalle leggi del

1935 {confluite pol nel TU del 2004) e con istituzione delle Soprintenderize, passandio per la Carta di Gubbio del

1960, fine ai tanti piani di recupero dei Centri Storici che sono stato laspetto migliore, 0 almeno I piti apprezzato

a livello internazionale, dell'urbanistiza italiana moderna, Tuttavia, negli anni pill recenti guesta sceita conservativa,

in qualche mode obbligata, si @ eccessivarnente radicalizzata, forse anche come reazione alfa cattiva qualita

delie trasformazioni che, soprattutto negll anni cinguanta e sessanta del secolo scorso hanne, colpito le nostre

citta, con densita eccessive, tipologie inadeguate, poca attenzione al contesto e alfa qualita progettuaie, in modo

inversamente proporzionale akia eccessiva attenzione at risultato economice,

Tentativi di superamento. Negli ultimi anni abbiamo assistto a qualche tentativo di superamento defia cultura

della conservazione, anche sotto la spinta del processo di trasformazione che dagli anni ottanta del secolo scorso

ha investito e nastre cittar if recupere delle aree industriali dimesse, per esempic, & stata una palestra per fa

demclizione e ricostruzione, anche se talvolta, il richiamo a una supposta «archeologia industriales ha imposto

scelte di conservazione del titio Immativate, Superamento che invece & avvenuto in modo assal limitato per

il settore abitativo, dove, da un lato prevalgono ancora pregiudizi di tipo conservative, legati eia non sempre

buona qualita dei nuovi intervenii allinternc dei tessuti esistenti e, piti in generale, defla ancora limitata presenza

delfarchitettura i quaiita, mentre, dallalre lato, sone fe condizioni economiche a limitare il ricorso alla sostituzicne

edilizia, cioé alla demolizione e ricostruzione,

Necessita della demolizione e ricostruzione. Inserire la pratica della demolizione e riccsiruzione nedfi

interventi edilizi & invece una necessita per il nosiro Paese perche:

+ una parte consistente del nostro patrimonio edilizio & invecchiate, senza avere | caratteri di qualita che ne
richiedano la conservazicne

. ura parte rlevante di tale patrimonio, quello relative all'edilizia pubblica, specie quelio costruito sotto la spinta
dellemergenza, con bassi costi e sistemi costruttivi shrigativi, presenta tipologie cgai inaccettabili € consumi
energetict eccessivi

« gli interventi di riqualificazione urbana spesso richiedono esplicitamente interventi di sostituzione, accompagnati
da misure compensative per evitare densita eccessive

« 12 gestione della «clttd pubblica» e in particolare degli insediarnenti di edilizia sociale richiede parimenti
interventi di sostituzione, accompagnati da moderati interventi di densificazione, necessari anche per limitare il
consuma di suolo

. fa sostituzione di edifici a elevati consumi energetici, che utilizzano fonti non rinrovabili comporta risparmi di
gestione futuri che, di fatto, riducono i costi di demolizione e ricostruzione. E quindi necessaria una forte spinta
culturale per 'affermazione di una pratica che appare come un passaqgio fondamentale per il miglioramento
della qualith urbana e della condizione abitativa nel nostro Paese.

2T tongiesse Nagionate da
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La rigualificazione del quartiere

]

justiniano imperatore a Roma

K3 Roberto Morassut Assessore all’Urbanistica del Comune di Roma

Giustiniano Imperatore & un programma di sostituzione edilizia reso necessario a causa di fattori di emergenza
sociale ed edilizia dovute alle precarie condizioni di alcuni edifici con segni visibili di cedimento strutturale nel
popoloso quartiere di Roma Giustiniano Imperatore.
lintervento & stato poi esteso alfintero quartiere e prevede la riqualificazione complessiva in termin
funzionali e architettonici con fa progressiva demolizione e ricostruzione dei fabbricati oggi esistenti
e con la previsione di superfici aggiuntive, secondc un nuavo disegno urbano. Per dimensioni e
modalita attuative & uno tra i primi e pit: ampi esempi di demolizione e ricostruzione di una parte dicittain
Europa. Il Programma & basato su procedure fortemente innovative e sperimentali che hanno previsto la
partecipazione e l'adesione dei proprietari al medesimo. La peculiarita dell'intervento & data dal fatto che
Fente locale interviene con il meccanismo individuato su edifici privati.
Vintervento 2 Giustiniano Imperatore non prevede finanziamenti pubblici ed & coordinato
dall’Amministrazione Comunale che persegue linteresse pubblico della rigualificazione delia citta.
CAmministrazione agisce con il costante supporto di Risorse per Roma che cura anche [ rapporti con
i proprietari degli alloggi ed Il soggetto imprenditoriate che ha in corso di realizzazione i nuovi edifici
e gli interventi di urbanizzazione e riqualificazione connessi alla nuova edificazione, selezionato
tramite una procedura ad evidenza pubblica. La sostenibilita def programma & garantita dall'impiego
di capitali privati, remunerati attraverse la corresponsione, quale prezzo dellappaltc, delle superfici
aggiuntive previsie dal programma di sostituzione edilizia e del solo costo di ricostruzione pagato dai
proprietari aderenti al programma (il costo & stato preventivamente concordato e tenuto al disotto
del canoni di mercato).
L a soluzione individuata pud rappresentare un modello ripetibite per riqualificare sotto faspetto urbanistico,
architettonico e funzionale altre porzioni di citta.
Finalita e Obiettivi
Gl oblettivi prioritari del Programma sono due: lottimizzazione dellimpegno pubblico, finalizzato al
conseguimento di un concreto beneficio per la collettivita. Tale beneficio & da mettere in refazione cor:
Fattivith di coordinamento-regia dell Amministrazione Comunale volta alla definizione e all'atiuazione
det programma; la messa a disposizione di aree e compendi immabiliari pubbici, che consentano
I'attivazione di un meccanismo di trasformazione dellinsediamento attuabile per compart, privilegiando
la permanenza rel quartiere degli abitanti; la definizione di un percorso di garanzie giuridiche e
procedurali che dia certezza al processo attuativo e produca elementi di ripetibilta per avviare operazioni
di rigualificazione i altre parti della citta.
Altri obiettivi connessi allattuazione del Programma
Promucvere |'elevata qualita nella trasformazicne urbana, tramite incremento delle dotazioni e delle
attrezzature pubbliche e di interesse pubblico, ponendo al centro il ridisegno degli spazi apertie i
servizi di guartiere; manitenere la natura prevalentermente residenziale del quartiere; prevedere una

© generale riqualificazione del quartiere adottando interventi sostenibili e compatibili con le finalita
di interesse pubblico; promuovere l'adesione-partecipazione al programma da parte degli abitanti/
proprietari.
Risorse per Giustiniana Imperatore
Risorse supporta costantemente [Amministrazione Comunale durante tutte le fasi di formazione e attuazione
del programma di riqualificazione partecipando in maniera attiva e propositiva alle diverse fasi di lavoro
con le attivith di verfica della fattibilith economico-finanziaria delintervento, con fa ricerca di un continuo
confronto ed ascolto degli operatori del mercato immcbiliare; supporto alforganizzazione di una procedura




di evidenza pubblica, la consultazione “Segni di Quality’, per felaborazione del nuove master plan del
quartiere; elaborazione, in coerenza con il master plan risultato vincitore della consultazione, dello schema
di assetto farticolato per compartl di attuazione) da attuare con la procedura dellAccordo di Programmsa;
aggregazione della proprieta diffusa e avvio della raccolta delle adesioni def proprietari coinvolti con fa
firma dellatto di adesione e diimpegno unilaterale, al fine di formare il comparto urbanistico e definie il
successive Programma di Interventi per il primo comparto di sostituzione edilizia; redazione di unindagine
sociologica sulla popolazione residente i cui risultati hanno fomiio efementi fondamentalf di valutazione
per le attivita di progettazione del programma di rigualificazione; comunicazione e contatto con | residenti
del quartiere e abitanti allentanati dalfemergenza abitativa per la rappresentazione la condivisione dedii
obiettivi e dei contenut! del programma; supporto alla redazione del progette preliminare dei nuovi edifici,
del bando di gara e delia relativa lettera di invite per lappalto concorso per la progettazione esecutiva e la
realizzazione delle opere per il primo comparto di sostituzione edilizia; marketing, realizzato attraverso la
preparazione e la gestione di workshop di presentazione deffiniziativa rivolti alle rappresentanze istituzionati
diimprenditori, alle banche e alle imprese potenzialmente interessate ali‘iniziativa; supporto alla costruzione
degli atti procedimentali e della convenzione tra Amministrazione, proprietari aderent! riunitt in Consorzio e
Istizuti bancar titclari di mutul sulle unitd immohbiliari da sostituire finalizzata a disciplinare le permuite dei diritti
immobiliari oresenti con beni futuri; supporto nefla valutazione delle proposte progettuali presentaie dai
concorrenti alfappalto concorso.

emolizione e ricostruzione di edificio
senza variazione di sagoma

[ Marco Di Paola Imprenditore edile

e citta crescono rapidamente: la popolazione di Torine tra il 1951 el 1961 raddoppid aumentando di

una percentuale del 46%, menitre quella di Roma sempre dal 1351 al 1961 aumento del 24,1%. Ma e tutio i
territorio nazionale & mutare fisicnomia, da un paese essenzialmente rurale e agricolo {ltalia si trasformain
unestensione di grandi sobiborghi urbani e industriali dove il cemento & i nuove comune denorminatore.

La prima e tra le pil gravi conseguenze, quindi, dello sviluppo incontrollato delle citta fu la speculazione
edilizia. La superficie Italiana si trasformd in una gigantesca lottizzazione, Una ricerca del ministero dei Lavort
Pubblici dei primi anni sessanta rilevava dati incredibili dalfesame di una parte ancora ristretta dei comuni
italiani (un quarto, corrispondente a circa a 2000 municipalita), veniva riscontrato che erano state autorizzate
lottizzazioni per una superficie di circa 115000 ettari. Il dato era impressionante perché corrispondeva a ben
18.000.000 dfi vani, che statisticamente potevano essere commisurati alle necessita nazionali fino al 1580.

La mancanza di una legislazione urbanistica efficiente e anche il mancato rispetto delle norme in molti casi
consent di costruire praticamente ovungue anche senza tener conto delle prescrizioni edilizie basti pensare
che la legge che regolamenta le costruzioni in cemento armato & stata emanata nel 1971,

Per tale rnotivo sono state condotte indagini distruttive su campioni di ferro e cemento prelevati dalie
strutture in cemento armato del complesso immobiliare oggetto dintervento.

Tali indagini, condotte dalllstedil hanno dato un resistenza media dei campioni prelevati a compressione del
calcestruzzo di 20,2 N/mmg. Occorreva pertanto eseguire un consolidamento mirato afle strutture pid debali,
Lindagine strutturale si & pol estesa anche alle fondazioni le quali erano state realizzate su travi rovesce che
{clata fa natura del terreno) erano state poggiate su pali in cemento.

Lindagine rilevd che fe travi di fondazione erano collegate tra di loro softanto longitudinalmente rispetto a via
Lovanio e scollegate ortogonalmente. Il complesso edilizio, censito nel Neeu del Comune di Roma, ricade in
zona B del Prg vigente, sottozena B 2. Nel nuovo Prg, adottato con Del. CC. n. 33 del 19/03/2003 ricade nefta
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Cittd Storica: Tessuto di espansione novecentesca a lottizzazione edilizia puntiforme 7.

E costituito da 7 piani fuori terra e uno entro terra con una cubatura totale di me 32.684,02, e una SUL dima
8.390,74. Larchitettura del complesso immobiliare era molto semplice: facciate rivestite in cortina con balconi
e terrazzi con parapetti intonacati e due chiostrine inteme per dascun edificio. Le condizioni della struttura

in c.a. deliedificio esistente, fatiscente e priva delle necessarie caratteristiche di resistenza, il vincolo legato alla
presunta presenza della Catacombe di San Saturnino {confermato da videoriprese che hanno evidenziato

fa presenza di sgrottamenti nelle grotte rilevate) il parere della Sovrintendenza Archeologica di Roma di
concerto con la Pontificia Commissione per IArcheologia Sacra hanno condotto fa proprieta alla demolizione
e ricostruzione dell'edificio senza variazione di sagoma, |2 rimozicne del sole terreno di riporto.

La gualita del progetto
come cultura della citta

B Paolo Buzzetti Presidente Ance

In questi anni siamo stati forse troppo impegnati a inseguire e questioni contingenti per dediicare
tempo a un disegno razionale dello sviluppo. Oggi, invece, da un lato la concorrenza pressante def Paesi
stranier), dall'altro le richieste dei cittadini, i impongono di rivedere gli assetti della nostra attivita. Ma
deve essere un percorse che coinvoige, contermnporaneaments, amministraziohi, imprese di costruzicne,
progettisti, universita, Le responsabilita, cioé, non sono mai da attribuire a un unico soggetto, soprattutto
nel processo di ideazione e di costruzione delia citta. A dispetto def sogni degli urbanisti degli anni 70,

il progetio della cittd con una qualith media e diffusa & fallito. Abbiamo contribuito alto sviluppo di un
sistema di citta informato settorialmente al dato quantitativo, senza pensare che ghi interventi potevano
essere loccasione per lasciare testimonianza di buena architettura e progettualitd. £ if discorse coinvolge
le opere pubbliche, ledilizia pubblica  l'edilizia privata. Per quanto attiene la realizzazione delle opere
pubbliche, un dato sembra quanto mai significativo: it 90% det contenzioso in materia deriva dalla scarsa
progettualita esecutiva. Cid scaturisce dal fatto che il processo, dalfideazione alla progettazione, viene
esequito secondo 1l sistema «in house» da un'arministrazione carente di mezzi e, spesso, di capacita
progettuali perché mai costretta a svilupparle. Lesito si risolve in una progettazione senza qualita
informata anzitutto al risparmio. Da questa critica non & esente Fedilizia privata: i privati non ricorrono

a concorsi di progettazione ma si affidano agh uffici interni o a liberi professionisti scelti anche in base

a logiche di «praticity» Ne risulta Ja mancanza di confronte, anche solo delle idee. Anzi, il confronto B
rma sulla quantits, al momento della richiesta del permesso di costruire. Lesempio pid calzante € quello
delle regole alla base delia ristrutturazione attraverso demolizione e ricostruzione. Per annisi dibattuto
sul tema: il dibattito & sfociato nella varietd interpretativa addiritiura a livello comunale. Il Ministero

delle Infrastrutture alcuni anni fa ha elaborato un‘apposita circolare esplicativa. Ma essa, sebbene sia la
testimonianza della sensibilita del Ministero a rendere meno rigido il concetto di ristrutturazione, non ha
portato alleliminazione del limite pit forte alla ricostruzione di qualita: la sagoma. Ma se un immobile, e le
hostre citta ne sono piene, non & degno di essere conservato tanto da dover essere demolito, perché la sua
sostituzione deve riprodurne le medesime caratteristiche? H primo, fondamentale, passo in avantl deve
essere compiuto nella convinzione che se davvero si vuole avviare una seria attivita di riqualificazione,
questa passa attraverso la demolizione e ricostruzione senza it vincolo delfa sagoma, al fine di liberare
huove idee progettuali. Una specie di rottamazione edilizia: demolire tanti scempi per ricostruire anche la
qualita dellambiente. Quanto detto é funzionale a un ulteriore passaggio: la qualita deila progettazione
& direttamente proporzionale all'ambizione delle scelte urbanistiche della pianificazione. Una delle cause
principali del degrado & fa modestia degli obiettivi dei nostti piani. Piti che porsi obiettivi, | nostri plani
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si sono preoccupati di disciplinere tutto, fin nel minimo dettaglio, @ ¢id ha contribuito ad appiattire le
idee verso una progettazione standardizzata, Si tratta di porre al centro della pianificazione il tema della
qualita e funzionalita degli insediamenti, esigenza che & dell'economia non meno che della societi nel
suc complesso. Si tratta di ridare spazio alle idee, anche per costruire una citta contemporanea degna
di tutela, grazie a una visione pits ampia dello strumento del concorso. £d allora, perché non lasclare pit
spazio ai concorsi di idee o a quelii riservati ai giovani? Finalmente, forse, riusciremo a contornare i nostr!
monumenti con edifici anchessi progettualmente validi e, come tali, piacevoli da vedere, funzionali
nell'usc. Cio che perd conita & che fa qualita del progetto si diffonda sul territorio e non rimarga
un'esperienza isolata, ma diventi cultura della citta.

-]

Demolizione come strumento
d’intervento sul territorio

¥ Anna Mavia Pozzo Direttore Tecnico Federcasa

Dermolire & per alcuni il segno di rigore intellettuale, per altri una manifestazione dellincapacita di operare
alta microscala dellintervento di dettaglio e dellintegrazione sociale e funzionale per aftri ancora si configura
come una scelta di immagine. La mia posizione si colloca fra questi due estremi. Credo infatti che ¢f i debba
appropriare del concetio di demolizione come di uno strumento dellintervento sul territorio.

i problema sta a monte, nella individuazione degli obiettivi del programma. Che sono urbanistici,
funzionali, ambientali ed architettonici, ma soprattutto sociali ed economici. Nel case di tessuti
residenziali degradat; fisicamente e socialmente, la demolizione pud avere innegabilmente un forte
valore simbolico, da sfruttare nei confronti degli abitanti ed in termini di marketing, ma essa non € un
valore di per sé, anzi, senza un progetio attento allimpatte sociale deffintervento rischia di avere un
effetto negativo. La “deportazione degli abitanti’, la destabilizzazione degli equilibri, spesso precati

nei quartieri piti fragili, sono effetti negativi che vanno contrastati non solo attraverso interventi fisich,
ma con un attento progetto di accompagnamento sociale, In poche parele: & dal programma che deve
nascere il progetto, & da questo che dipende il ventaglio di scelte a disposizione del progettista. Troppo spesso
le amministrazioni delegano invece ai progettisti un compito che & indissolubile dalla responsabilita di chi
amministra il territorio.

Osservando o partecipando a un processo di trasformazione urbana, come mi & spesso capitato, non
parto mai con un'idea preconcetta (tutto da salvare o tutto da demoalire). Cerco invece di farmi guidare
nelle scelte dall‘analisi, dailascolto di chi vive la realtd locale quotidianamente. E' vero che alcune
situazioni urbane che ritroviamo nel quartieri degli anni ‘70/'80 sembrano pressoché irrisolvibili senza
un intervento radicale di trasformazione che comprenda anche la demolizicne. Ma spesso, alla prova
dei fatti, si finisce per demoalire solo qualche piccola parte marginale, perché la scelta della demolizione
integrale di edifici densamente abitati o strutturalmente ed architettonicamente ancora validi (anche se
incongruii rispetto al contesto) non & praticabile per motivi economici e sociall.
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Per un normale metabolismo urbano

£8 Domenico Cecchini Universitd degli Studi di Roma La Sapienza

Demolire e ricostruire dovrebbero essere funzioni normal del metabolismo urbano. Qualcosa di
consueto e diffuso. Cid avviene nelle parti di cittd destinate in passato ad attivita industriali, o dove

eranc localizzati depositi, attrezzature, impianti superati e dismessi. In altri Paesi si demoliscono anche
quartieri di edilizia residenziale pubblica, cosa da noi pilt rara, Ma & molto pit difficile per i tessuti urbani
residenziali di proprieta privata, costruiti nelle nostre citta durante fa grande crescita, spesso male,

con densita troppo alte, consurmi energetici insostenibifi, brutti e poco accoglienti, con spazi pubblici
residuall, & nelta sostituzione edilizia e urbanistica di queste parti dicitta che si gioca fa sfida pi difficile e
importante. Occorrone incentivi reali, impegno e creativita sui piano ©cnico, eConomico, imprenditoriale
e amministrativo. Occorre soprattutto dimostrare, fin dal primi esperimenti, che & possibile rifare parti di
cltty rendendole pils vivibili, sostenibili e gradevoli.

Le esperienze internazionali
noessono insegnare molto

oberto D'Agostino Presidente Audis, Associazione Aree Urbane Dismesse

Ultalia ha attraversato negli ultimi quindici anni una vera e propria rivoluzione urbanistica, generata in
primo uogo dallarresto nella crescita delle itta e dal progressivo formarsi allinterno del tessuto urbano
divaste aree dismesse, prevalentemente di crigine industriale, ma non solo. Questo fenomena ha reso
necessarie nuove modalita di governo del territorio, ha messo in campo nuovi soggett], nuove forme

di finanziamento, un nUOVo rapporto tra i soggetti pubblici e quelli privati. Le aree dismesse e T vuoti
urbani consequent! si sono trasformati progressivamente da problemi in opportunita: economiche,
sociali, urbanistiche. La maggior parte delle citta negli ultimi dieci anni ha fondato le proprie strategie
urbanistiche sul recupero delle aree dismesse e suifa riqualificazione urbana; moltissimi operatori privati
hanno convegliate le proprie risorse e i propri interessi in questa direzione.

Attualmente, come da tempo sta avvenenclo in molti paesi europei, si sta presentando anche in ltalia una
nuova frontiera all'attenzione di tutti coloro che sono coinvolti nei processi di gestione del tertitorio.

Essa & rappresentata da quelle part di citts, prevalentemente realizzate nef tre decenni successivi alla seconda
guerra mondiale, che sono in condizioni fisiche e spesso sociali degradate, che hanno esaurito il proprio ciclo
economico e che dungue debbono essere rigenerate.

La questione che si pone & come intervenire su queste part] di citta: teoricamente la gamma di possibilita va
dalla loro demolizicne e sostituzione al loro recupero attraverso interventi sisiematici e puntuall. Entrando net
merito e confrontandosi con le poche esperienze ftaliane & le ormai numercse internazionall, st pud vedere
come, se il tema & obbligatorio e indiazionabile, non esistano delle scelte univoche che possano essere
assunte come esemplari, La struttura detla proprietd, le specifiche condizioni fisiche e urbane, la natura
degli strati sociali che abitano le diverse aree costituiscono altrettante variabili che, nelle loro diverse
combinazioni, suggeriscono soluzioni anche molte diverse tra loro.

Su questi temi & iniziata la riflessione di Audis attraverso convegni nazionali, incontri seminariall, ricerca su
quanto accade oggi in ltatia e nel mondo.




La distribuzione: centro di diffusione
della cultura del costruire

¥ Giuseppe Frevi Presidente Federcomated (Confcommercio)

Limpegno di Federcomated in tema di demolizione e ricostruzione & soprattutto sul versante
dell'ammodernamento del patrimonio edile attraverso l'intraduzione di nuovi materiali e tecnologie volti alla
salvaguardia ambientale e al risparmio energetico, sia nel nuovo che nelle ristrutturazioni. £ infatti priorita per
il prossirno future, oltre al reperimento delle risorse economiche, Il miglioramento del costruito attraverso
interventi che non danneggine lambiente e it paesaggio del nostro Paese in seno a un progresso generate
dellintera filiera. Il mondo della distribuzione di materiali edili di Federcomated vucie cogliere le opportuniia
fornite dalla crescente attenzione alle tematiche ambientali attraverse una sempre pill accurata selezione

di prodotti e tecriologie che rispondano a questa domanda, Fondamentale quindi la formazione volta ac
affinare le competenze degli operatori. | sistemna distributivo sara determinante nellammodernamento delfa
filiera e nel miglicramenito del costruito e delia vivibiiita nelle nostre citta.

Necessario discutere
per arrivare ad un serio approccio

78 Maurizio Savoncelli Consigiio Nazionale Geometri

Il terma trattato dal 2° Congresse Nazionale della Filiera delle Costruzioni «Demectizione, Ricostruzione, uno
strumento necessanio per recuperare fe afee Urbane degradate del Paeses, certamente condivisibile e
apprezzabile in linea di principio, scaturisce e si fende necessario dallanalisi e il puntuale riferimento alle
seguenti tematiche:

- riqualificazione di intere aree, costruite in presenza di necessita storiche modificatesi nel tempo, e nen pitl

utilizzate e/o utiizzabifi,

risparmic di «territorios inteso come risparmio di un bene «non riproducibiles,

. demolizione di fabbricati efo manufatsi non pill in «sicurezzay, da ricostruire con adeguate modalita
costruttive e con lutilizzazione di fonti rinnovabili che garantiscane, dal punto di vista energetico, un
mighior rendimento delie costruzioni realizzate.

Tutte tematiche che necessitano di un accurato approccio e di un «serio» approfondimento.

Va definito un guadro normative di riferimento
che attivi le forze in campo

Giovanni Tonioni Presidente Cna — Costruzioni

It secondo Congresso delia filiera delle costruzioni pone opportunamente al centro della riflessione il
recupero delle aree urbane e { nuovi problemi posti in termini di offerta abitativa sia dallimmigrazione che
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dalla crescente difficolta di accesso allabitazione per i giovani e le fasce deboli della popolazione.

E opinione condivisa dagli economisti che gli attori della competizione economica sono sempre pill le citta e
sistemi tertitoriali piuttosto che le nazioni, Questo tema & anche di vitale importanza per le imprese deflintera
filiera delle costruzioni. # recupero delleslstente, in termini di manutenzione ordinaria e stracrdinaria, ha
rappresentato nel 2006 il 56% deltintero valore degli investimenti nelle costruzioni. In questo ambito di
attivita le imprese artigiane e le Pmi sono i soggetti fondamentali. | mondo che rappresentiamo ha un peso
predominante nel settore edile. Le oltre 700,000 piccole e medie imprese, di cui 500.000 arfigiane, cccupano
la gran parte def lavoratori del comparto e sono quelle che detengono e sviluppano le competenze
professionali e che effettivamente reafizzano | lavori e le opere. Cna Costruzioni, Associazione del settore
edile della Confederazione Nazionale dell’Artigianato e delle Pmi, associa oitre 50.000 imprese attigiane e
Pmi delle Costruzioni, ed & da tempo in prima linea nel rivendicare politiche attive per la riqualificazione dei
centri urbani, in patticolare nel Mezzogiorno. F necessario affrontare insieme il problema del recupero degli
immobili, defla qualith del vivere, dellofferta abitativa per le fasce piti deboli e dellattrattivita def sistemi
territoriali.

Le linee direttrici che dovrebbero improntare una politica di intervento efficace su questi temi sono:

- il recupero e fa valorizzazione dei beni architettonici e del patrimonio immabiliare esistente;

« la sostituzione, ove possibile, del costruito senza qualits,;

- linfrastrutturazione, sia in termini di mobilité che di offerta di servizi;

« l'adozione di interventi coordinati per i risparmio energetico e lutllizzo di fonti airemative;

- la predisposizione, in collaberazione tra pubblico e privato di uneffettiva offerta di abitazioni a condizioni
accessibili per le fasce debcl;;

la valorizzazione, soprattutto per i centri minor, degli elementi che contribuiscono allattrattivita delle citta,
dallarsigianato artistico allagroalimentare.

Su questi obiettivi occorre predisporre un quadro normative generale che preveda lo snelfimento delle
nrocedure decisionali e consenta di dar vita a progetti che favoriscano la sinergia tra pubblico e privato,
mobilitando, accanto alle risorse pubbliche, riscrse private per gli interventi generali di rigualificazione

e infrastrutturazione dei centri urbani e prevedendo incentivi ai privati per il restauro del patrimonio
immobiliare. A guesto fine pud essere un modello di riferimento quello degli incentivi fiscali del 36% per

fe ristrutturazioni e del 55% per gli interventi finalizzati al risparmio energetico, che hanno dimostrato di
funzionare in mode efficace tanto che, giustamenite, fa legge finanziaria in discussione li proroga per tre anni.
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Giustiniano Imperatore a Roma:
40.000 metri cubi da decostruire

di Marcella Panseri

Lintervento eseguito nel quartiere Giustiniano, mette in fuce due aspetti fondamentalt dells demalizione.
l'eliminazione in sicurezza di tutti quei fabbricati che mettono a rischio la sicurezza chivi abita, e la possibilita di
creare nuovi spazi e di riqualificare un'irtera zona.

I complesso di fabbricati di via Alessandro Severo e di via della Villa Lucina, presentavano una forma chiusa
quadrata, contenente un cortile interno. Laltezza dei due edifici era di 30 metri disposti su 9 piani. Entrambi
presentavano un cedimento differenziale che ha portato le strutture a inclinarsi di 40 <m (censiderando dal piede
del fabbricato sino alta punta). Nel 2004 it Comune di Roma ha ritenuto necessario procedere con lo sfollamento
delte 110 famigiie resident perché gii edifici erano a rischio di crollo, e nel 2005 ha deciso di procedere conla
demclizione degli stessl.

Prima dellattivita di demolizione vera a propria, si & proceduti con la preparazione delfarea di tavoro. Su tutti i lati
esterni dei fabbricati sone stati montati dei ponteggi perimetrali con teli di protezione. E stata inoltre richiesta
loccupazicne del suolo per una parte di via Alessandio Severo, per potere eseguir ef lavori in sicurezza. Per

tutta la durata del cantiere la strada 2 diventata un senso unico alternato, ma nessun passaggio & stato chiuso ai
dittadini e al raffico.

Ognuno det nove piani & stato pol puntellato per avere una portata sufficiente a eseguire i favori in sicurezza, e a
sostenere | minlescavatet, Le strutture presentavano crepe di diverse entita, | punielli i rinforzo sono stati quindi
inseriti dal primo allultime piano, con portate different. in ultime & stata montata una gru, sia per posizionare

le attrezzature & movimentare i miniescavatori sui piani, che per portare a terra, af termine della demolizione, i
materiali i risulta. Dopo aver portato a termine tuite le operazioni ritenute opportune per la salvaguardia e la
sicurezza sia degfi operatori, che degli eventuali cittadini che si trovavano nelle immediate vicinanze del cantiere,
st & iniziate il processo dermolitivo verc e proprio.

Per limitare al massimo limpatto sul territorio, si & deciso di intervenire utilizzando una tecnica di decostruzione
che ha ripercorso in senso inverso tutte le fasi di costruzione. Con timpiego di miniescavatori st sono
progressivamente abbassate le strutiure daflalto verso il basso seguendo la sequenza: tamponamenti, solai, travi,
nilastri finc a terra. Per ogni piano sono stati implegati sei miniescavatori di idonei pesi, utifizzando sistemi di
schiacciamento, come le pinze idrauliche, per oltenere una decostruzione controllata con assenza di vibrazione
e rumore. Tale procedura, non invasiva, ha consentito di lavorare minimizzando le soflecitazioni delledificio e
limitando fimpatte ambientale nei confront! delle realta confinanti. Le due strutture infatt erano adiacenti a una
terza abitata che doveva rimanere integra.

Proprio per salvaguardare al massimo la sicurezza di questo edificio, alcune porzioni di strutture portant

in cemento armato come travi e pilasty, confinanti con ledificio stesso, sono state sezionate con dei dischi
diamantati. Una volta demoliti i 7 piani con la tecnica decostruttiva, sono stati utiiizzati degli escavatori che
stazionavano a quota zero per la demolizione del secondo e primo piano, del piano interrato, e delle fondazioni.
Per Iabbattimento delie polveri, sona stati posizionati degli idranti che, manovrat in modo coordinato, hanno
permessc di ridurre al minimo il disagio verso l'esterno del cantiere e allo stesso tempo hanne permessc ai nosir:
uomini di operare nel migliore dei madi e in condizioni di buona visibilita per tutta la durata del cantiere.

Sono 40,0001 metri cubi decostruiti dalla demalizione del Giustiniano Imperatore, in sei mesi di lavoro. | material
prodotti da questo intervento sono stati riciclat nel pieno rispetto ambientale. Legno, imballeggi misti, ferroe
accialo, miscugli di cemento, mattoni, mattonelle, e ceramiche, sono stati separati, caricati su carrion tramite pale
gommate ed escavator dotati di benna, e inviati verso | centii di riciclaggio autorizzati della zona, Perché cualsiasi
intervenia che vuole riqualificare una zona, deve avere rispetto della siessa e cercare di esequire it propric lavoro
con i minor impatto ambientale.
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il concetto di demolizione

B di Guido Azzolin

Breganze & un paesinc del vicentino che sta diventando noto oltre che per i vino anche per le Benne Franioio

che hanno otienuto, proprio guestanng, al Salone intemazionale delle invenzioni di Ginevra # priono premio

su 700 invenzioni provenienti da tutto il mondo. Quello che lega i diversi protagonisti che operano nella filiera

delle costruzioni & a mio avviso, la capacita di affrortare | carbiamento in essere def mercatl, Una capacita

che deriva anche da uina nostra grande consapevolezza: quelia di costituire, nellinsierne, un autentico e fermo

punto di forza deffeconomia italiana e, di conseguenza, un punto di riferimento per il nostro Paese.

Questa riflessione non pud che riguardare, Meccanica Breganzese: una realta che in pochissimi anni & riuscita a

conauistare molti mercati grazie a un prodotto assolutamente nuovo, che ha cambiato radicalmente il concetio

di demolizione: Ja benna franteio. Un prodotto nato dalfingegno e dal lavoro costante di molte persone,

urinvenzione geniale, che ha consentito allazienda vicentina di essere definita da molti una vera «orazzata

tascabiles: una realtd che fa dellinnovazione la sua arma migliore e delluso oculato delle riscrse disponibili uno

stile di favoro (e di vita) efficiente ed efficace.

Ultimamente si sente spesso parlare di sinergia, di sistema, di operazioni di co-marketing. Non solo, uno degll

argomenti pill discussi sembra essere i biscgne di creare masse critiche pit ampie, in grado da una parte di

affrontare nuovi mercati, e dallaltra di difendere quell domestici, E soprattutto, sl sente parlare sempre pit

insistentemente della necessitd di Investire in innovazione tecnologica.

Ma come si presenta veramente la realts che di drconda? £ davvero pronte il nostro sistema, e questo paese,

ad affrontare queste sfide? Sopratiutto, qual & latteggiamento della piccole e media impresa di fronte a questt

concetti?

Quello che ci dobbiarmo chiedere & se siamo veramente disposti a uscire dal «giardino» defia nostra azienda per

collaborare con altre realt, in vista di un obiettivo-profilo piti alto, anche se a prima vista pitt Incerto? il rischio,

infatti, & auello di perdere numercse opportunita che richiedono colfaborazione, sinergia e soluzioni complete e

complesse, che da soli e difficile trovare,

Il mercato offre tante opportunita e nen possiamo permetterd di perderne alcuna: nemmeno una realta come

cuella della mia azienda puod farlo, nonostante in pochi anni essa possa gia contare su una rete distributiva ben

diffusa in Europa e in fase di espansione nel resto del mendo.

Il secondo punto di riflessicne riguarda il ruolo delle istituzioni e del mendo assodiativo di fronte a questi

cambiamenti e alla nuove necessita del mondo imprenditoriale. Un ruolo che deve partire innanzitutto

dalladozione di una visione sistemica della realtd, grazie alla quale lo sviluppo complessive del nostro comparto

pud rapidamente crescere,

A mio awiso le istituzioni devono essere in grade di eviderziare | nodi da scicgliere attraverso leggi, riforme e

comportament] di govemno che consentano alle aziende italiane di competere con quelle estere. Mi riferisco

& unattivita di sostegno legata per esempio a normative che faciliting fingresso in nuovi mercatl alle piccole-

medie imprese. E ancora, a un pit aperto e Meno Gneroso accesse ai brevetti per fa protezione di quella

creativita che tutto il mondo ¢ riconosce, a una maggiore qualita e quantita dinformazioni economiche-

commerciall, soprattutto per lestero, nonché a una tempestivita dintervenito laddove sia necessario. E lelenco

potrebbe essere ancora pill ricco. A questo punto chiamo in campo anche i mondo associativo. Una realia alia

quale riconosco qualche passo in avant rispetto at passato ma, a mic parere, ancora Toppo poco per ottenere

un risultato apprezzabite.

Meccanica Breganzese deve gran parte del suo riconosciuto successo nel mondo sostanzialmente a tre fattort:

— linnovazione tecnologica come motore di sviluppo: perché quello che faré i vostro concarrente oggi, voi non
io fate pid). Perché gli imprenditori Italiani nel mondo non vogiiono farsi stiperare da nessunc;

—le risorse Umane come garanzia di crescita: perché solo con loro, e solo valorizzando 1 loro potenziale
possiamo raggiungere e superare gli obiettivi preposti;

— 1 diente come punto dorigine della sua attivity: perché tutto guello che piace al dliente ¢i fa guadagnare.
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