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N A AP RN La semplificazione e la sburocratizzazione di cui abbiamo bisogno devono riguardare le procedure, i
permessi, i tempi delle autorizzazioni, un pit ampio e deciso uso delle conferenze di servizi e degli istituti
SO RAER: del silenzio/assenso, tanto per fare un esempio, non certo le verifiche della qualificazione delle imprese
e delle loro specializzazioni, né delle stazioni appaltanti, se non vogliamo continuare a versare lacrime -
ma di coccodrillo a questo punto - ogni volta che crolla un ponte, che delle barriere di sicurezza si sgan-
ciano dalla sede autostradale, o anche, che un’opera d’arte subisca un danno irreparabile.

E’ necessaria una chiara programmazione dei lavori e dei relativi finanziamenti, con la corretta tempisti-
ca di progettazione per consentire la scelta del contraente; mantenere quindi alta I'attenzione sui pro-
grammi e sui tempi, per dare respiro alle opere pubbliche evitando inutili sprechi.

Durante la scorsa settimana i media hanno riportato un forte dibattito su un imminente DL semplifica-
Zione che conterebbe anche previsioni in tema di appalti: se cioé - per sintetizzare - sia meglio ispirare
questa semplificazione al modello ricostruzione del ponte Morandi o a quello dell’Expo, il primo che
elimina in radice - sempre per essere brevi - le procedure di gara, il secondo che alleggerisce le autoriz-
zazioni, ma che ha visto impegnata Anac in un controllo serrato contro abusi e corruzione. Noi pensiamo
che questi due modelli siano irripetibili per la emblematicita che li ha contraddistinti e non replicabili

nella “normalita”.

La pesantezza dei processi autorizzativi puo ben essere sostituita da una pit snella autocertificazione, a
e sisioniis |l patto perd che il sistema disponga di un robusto e collaudato servizio ispettivo sia da parte della stazio-
ne appaltante che dell’appaltatore in autodisciplina, ma anche e soprattutto di un adeguato apparato
ispettivo del Ministero delle Infrastrutture, di quello dei Beni Culturali e di ogni altra Amministrazione
che bandisce una gara.
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Questa triplice garanzia di controlli di “materialita” che deve arrivare alla verifica della reale idoneita di
chi partecipa ad una gara ed eseque i lavori, non esiste se non in minima parte: sia il direttore dei lavori
che il RUP spesso non mettono piede in cantiere, magari sostituendo le visite con documenti e controlli
virtuali; per non parlare delle mancate ispezioni del Ministero delle Infrastrtture, anche quando le ispe-
zioni sono obbligatorie per legge (si veda ad esempio il Dlgs 35/11 di conversione della Direttiva euro-
pea 2008/96/CE che prevede ispezioni ministeriali obbligatorie su tutte le strade nazionali e transnazio-

nali e, dall’ormai prossimo primo gennaio 2021, estendibili a tutta la viabilita locale).

Burocrazia é anche resistenza dei pubblici dipendenti che preferiscono rimanere fermi - senza alcuno che
PRIMI COMMENTI FINCO sancisca questo comportamento - piuttosto che assumersi le responsabilita connesse al proprio ruolo.
In Italia abbiamo, tra le altre, due eccellenze in materia di ispezioni: le Fiamme Gialle nel settore pubbli-
co e le Assicurazioni nel settore privato. Per dotare i LLPP dei triplici controlli di materialita di cui avreb-
be bisogno per operare con credibilita una deregulation efficace (della stazione appaltante, dell’appal-
tatore e del MIT) sarebbe utile che i relativi responsabili andassero “a lezione” rispettivamente dalla
Guardia di Finanza e dalle primarie compagnie di Assicurazioni, il cui organico é in percentuale non
irrilevante costituito da ispettori (tecnici, amministrativi di liquidazione di sinistri ecc.).

REGIONE LAZIO .

CORTE DEI CONTI

BANCA D'ITALIA

L’altro grande freno alla speditezza é costituito dalla scarsa liquidita degli impieghi. Si perdono anni per
reperire fondi, anche se gia stanziati; indi, gli stati di avanzamento dei lavori non vengono pagati con
AUTOSTRADE regolarita e di conseguenza i lavori si fermano e generano contenziosi esorbitanti: quando, alla fine, i
soldi arrivano sono raddoppiati i tempi e i costi dell’opera e talvolta I'appaltatore, e tutti coloro che
hanno lavorato per lui, é fallito.
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Questo male oscuro per le opere pubbliche va combattuto con piani esecutivi tecnico-finanziari regolati
da ferrei cronoprogrammi che rispettino le scadenze contrattuali (Bene intanto I'aumento dell’ammon-
tare delle anticipazioni sui LLPP disposto con il Decreto “Rilancio”).

Basterebbero queste due cose, liquidita adeguata e ispezioni sui cantieri, per risolvere la pit parte delle
inefficienze dei LLPP, da non ricercare strumentalmente nella normativa ma nella sua scorretta o
inattuata esecuzione.

Anche la liberalizzazione del subappalto, di cui pur tanto si parla, realizzerebbe solo un’apparente sem-
plificazione, in quanto potrebbe tra I'altro fornire una via di fuga pressoché totale dalle regole della
sicurezza del lavoro, allargherebbe al massimo questa tradizionale porta d’ingresso alle mafie, e, non
da ultimo, abbasserebbe di molto la qualita delle specializzazioni che costituiscono la parte di eccellen-
za dei LLPP. Lasciamo, pertanto, il Codice dei Contratti Pubblici al punto di maggior semplificazione gia
realizzato dal Decreto c.d. “Sblocca-Cantieri” lo scorso anno, e concentriamo le forze su un’esecuzione
dei contratti puntuale e ben controllata, facendo uscire i controllori dai loro uffici per proiettarli nei
cantieri e gestiamo al contempo con criterio la liquidita che é un aspetto assolutamente decisivo anche
e soprattutto in questo settore .
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::rolz"c’:s'sr':‘;‘;::"i‘he Sul sito Finco http://www.fincoweb.org/decreto-rilancio-342020-proposte-di-emendamenti-
finco/ & possibile visionare il documento completo in oggetto presentato dalla Federazione

alla Commissione competente della Camera dei Deputati.

Di seguito la prima pagina della Nota.

. i

FINCO individua - insieme & rilevanti cpportunits - alcuni importanti criticits nel m

DL Rilancio - Conversione in legge del Decredp legze 19 maggio 030 o 34, [, .-
recamts misure wrgent in materia of ssiste, sosterno al lmworo & alfeconomis, :::I"'-"'-“"
nonche di politiche sodali connesse alfemergenza emdemiologics ca COVID-13 P i

sliz quali propone g poire fimedic prazantands | saguenti emandsmenti:
EMENDAMENT] ALL'ARTICOLO 115

A) Aziungere nel titolo dell'srt. 119 dopo b paroks < fotovoknims Faspresmione:
i, BonUS verdEs

B) Agziungere dopo “con impiont Of miceoogeneroyons” al commia 1 b deifart 115 i seguente
frase:

e ...._monché Folleosio o sistemi o teleriscoldomento sfficients of sensi del'ort.2 dettera tt] del decreto
Tegisiotive 4 inglic 2014, n. 102 3

o ApFiungers dopo “oon impiond of microcogenaiona” Bl comms 1 C) delfart119 B s=puEnte
Trase:

i _..nonché Paoodo o sstemi df telerismidomentn efficients of sensi delort 2 detters t) dev decreto

Tegisiative 4 luglic 2014, n. 203

D} Agziungens alia fine del comma 1 del*art 113, dopo Ia letbers o

«« o] interventi oi sistemarions g verds df singoe unity immobiian /o spazi comun condominiaii, aree
ivete o edifici esistanti, unith i inenze o recEonl impion o imioazonE &

f . . crrarione i cop o e i oiarin e kg"',‘:

progettanion:s £ ManGienZione s nResse o eserumone of questi intenventi. Lo detronione of ouf ol

pW:MiMmmmhMMmeumMpﬂ

unitl immobifare ipdicate per il di wmitd i iivari che i o fole incentive, >>

E} Dopa il comema 2 inserine il seguente:

wid-iis. Lo detrodons df On oifarbools 14 del decreto-fegge £ pogno 2043, m. &3, comveritts, con
madificorioni, doilo jegge 3 ogosto 2043, n 30, per je spese doasmentote & fmoste o covioe ol
contribwente, sostenute dar 1° iwge 2020 & fino of 31 dicemire 2021, reictive ogli interwenti of coguisto =
posg in oper o finesite comprensive o infion £ o schermmture solor, 5 gppiior relie misurn def 70 per
cemte, fine g un volere massimo deila detronions of 30. 000 suro, do ripartive tro gif gventi dintto iy cingue
F} Al fine gl comma 13 inzerine Ia seguente frase:

Wi ..., MORCHE QUelle relhive of compense del'mmminiRrotors condominiale per Fotthvitd oo guesti
swaita =d  inerent Fintervento che pub fruire delin defrozions fr sspressoments deiibergto
deiessembies condaminiole .

1
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Superbonus 110%
Un emendamento al DL Rilancio per far riprendere a lavorare le PMI da subito

Le Associazioni italiane rappresentative del settore dei prodotti e degli impianti per |a rigualificazione
energetica prendono atto che il Decreto legge n.34/2020 “Rilancio”, che contiene agli articoli 119 e 121
il Super ecobonus 110% e la disciplina della cessione del credito, € stato pubblicato in Gazzetta Ufficia-
le.

Constatata la flebilissima domanda di cambiare serramenti e schermature da parte delle famiglie italia-
ne (ancora impaurite dalle implicazioni sanitarie ed economiche derivanti dalla pandemia Covid19), le
Associazioni propongono al Governo e al Parlamento un emendamento, che se sara accolto, rendera
sostenibili e appetibili da parte dei consumatori anche i singoli interventi (ovvero quelli che in massima
percentuale dal 2007 ad oggi avevano permesso un grande risparmio energetico al paese, attualmente
esclusi dall’articolato del superbonus) compreso le sostituzioni di serramenti e di schermature solari.

Le proposte inviate, in un unico emendamento, al Governo e al Parlamento per essere introdotte du-
rante l'iter di conversione in Legge del DL 34/2020 sono queste:

= Aumento al 70% dell’aliquota di detrazione prevista per i singoli interventi di sostituzione di
infissi o schermature solari in luogo dell’attuale 50% dal 1° luglio 2020 al 31 dicembre 2021.

= Abbassamento a 5 annualita del recupero del credito anche per i singoli interventi in luogo
delle 10 previste, equiparando la normativa a quanto previsto per gli interventi di riqualificazio-
ne complessiva inseriti nel superbonus del 110%. Cinque annualita sia nel caso di recupero
fiscale diretto da parte del committente dell'intervento, sia da parte di soggetti terzi, in caso di
cessione del credito o di sconto in fattura.

Per senso di responsabilita nei confronti del Bilancio dello Stato, per motivazioni di equita (massimo
accesso al provvedimento da parte delle famiglie italiane e conseguentemente lavoro per il numero
pill ampio possibile di PMI) e affinché le modifiche proposte non producano maggiore spesa erariale
I'intero sistema industriale italiano del settore dei prodotti e degli impianti per la riqualificazione ener-
getica propone che per gli interventi di sostituzione di serramenti che accederanno alle detrazioni del
70%, il valore massimo di detrazione per ciascuna unita immobiliare sia abbassato a 30.000 euro in
luogo dell’attuale tetto di spesa fissato in 60.000 euro.

Confidando che Governo e Parlamento accolgano queste proposte volte ad assicurare lavoro in tempi
brevi anche a migliaia di PMI, scongiurando la loro sofferenza economica e il rischio di licenziamenti,
le Associazioni terranno costantemente informati i propri Soci e gli operatori di mercato sui prossimi
sviluppi.
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Il Decreto in questione non prevede di sospendere temporaneamente, per le operazioni contemplate
nello stesso, le regole bancarie per sostituirle con altre costruite su un rischio credito diverso, non piu
fondato sulla garanzia dell’azienda debitrice ma sulla garanzia dello Stato, prestata tramite un’assicura-
zione anch’essa pubblica, la SACE.

Pare evidente che il rischio in quest’ultimo caso si riduce praticamente a zero per la banca, che non ha
piu ragione di difendersi contro il rischio di insolvenza: semmai il “problema” si sposta in capo alla
SACE, cui deve essere lasciato il diritto di modulare il premio entro un range concordato a seconda
della maggiore o minore rischiosita dell’operazione.

Per ottenere questo risultato le parti coinvolte (MEF, SACE, ABI), dialogando fra di loro, avrebbero
dovuto trovare una soluzione ma cosi non & stato e dubitiamo che lo sia nei prossimi giorni in assenza
di una modifica del DI da presentare subito, nei termini di conversione.

Le opzioni sono tre sono tre e ad avviso della FINCO occorre decidere subito quale prescegliere:

1) I'iter classico sarebbe quello di inserire un comma finale all’art. 1 del DI 23/20 che tolga, in via prov-
visoria (entro il 31/12/2020) e per le sole operazioni previste nel DI stesso, 'autonomia regolamentare
sulla concessione di tali crediti alle banche, riservandosi il Legislatore di emanare un D.M. del MEF che
detti le regole adeguate a questo diverso rischio del credito;

2) per acquistare tempo e prevenire possibili ricorsi al TAR da parte degli Istituti bancari, si potrebbe
far riferimento, nello stesso impianto giuridico predetto, ad un protocollo d’intesa fra MEF, SACE, ABI
che dovrebbe entrare in vigore con la stessa legge di conversione. In tal modo I'ABI e gli Istituti bancari
rappresentati sarebbero deresponsabilizzati seppur provvisoriamente per motivi di pubblica utilita, dei
poteri in materia di concessione del credito (sembra, tuttavia, che tale ipotesi non sia piu gradita alle
banche per i possibili risvolti penali a carico delle stesse);

3) si potrebbe anche, sempre con lo stesso impianto giuridico, declinare all’art. 1 i punti da definire per
la nuova procedura in via sintetica che sono:

® |a posizione di rischio dell'impresa preesistente alla richiesta, salvi i casi previsti dal decreto stesso
(stato di insolvenza, sofferenza tecnica), non interessa la banca, ma la SACE, cui la banca fornira i
connotati di rischio dell’operazione;

® néinteressa il credito o debito preesistente dell’'impresa con la banca che, quindi, non puo fare
operazione di compensazione di sorta;

®  gliinteressi, le spese, gli oneri accessori sono fissati nel decreto e non sono modulabili;

®  soloil premio di assicurazione SACE rimane modulabile, ma in valori prefissati con un range per le
variazioni di rischi del cliente, sempre in misura preordinata.

In ogni caso, questo percorso in tre opzioni non potra essere attuato prima dello scadere dei 60 giorni
di conversione del decreto, cioé a giugno inoltrato.

Nel frattempo, le cose continuerebbero ad andare come vanno ora, con una differenza: che le banche,
con la certezza che in un modo o nell’altro potranno essere limitate nella loro autonomia, potrebbero
accelerare le operazioni in atto per concluderle a condizioni pili vantaggiose per loro, con il risultato di
dare una spinta all’attuale impasse.

Cambiando completamente scenario attuativo, il Governo potrebbe anche puntare ad un ulteriore DI
dedicato solo a questo aspetto: tenuto conto che si tratta di sostituzione, seppur in via contingente, di
un ordinamento ad un altro, I'operazione sarebbe degna di avere un provvedimento ad hoc.

In tal caso le nuove regole dovrebbero essere ben descritte, avendo cura di sentire i partners (SACE ed
ABI), ma anche le Associazioni d'impresa. Quest’ultimo itinerario sarebbe piu pulito ed efficace, ma
forse pili impervio.

Il problema e complesso ma se rimaniamo fermi, le imprese ne patiranno ulteriori conseguenze .
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Nel pomeriggio di venerdi 22 maggio si & tenuto un incontro online organizzato dai Senatori Coltorti e
Girotto e dal Consiglio Nazionale dei Geologi, cui hanno partecipato anche i Senatori Anastasi e Santil-
lo oltre all’Onorevole Terzoni, sulle previsioni contenute nel Decreto Rilancio (DL 34/20) relative a
Sisma ed Eco Bonus.

L'illustrazione delle misure, particolarmente vantaggiose per la possibilita di detrarre fino al 110% dei
lavori realizzati per il miglioramento energetico degli edifici e per la loro messa in sicurezza sismica, &
stata organizzata con specifico riferimento alle connesse attivita dei geologi ed alla possibilita di utiliz-
zare il Bonus anche per interventi combinati che comportino I'utilizzo di sonde geotermiche al servizio
dell’edificio.

All’'incontro, peraltro molto partecipato, ha preso parte anche FINCO che ha evidenziato alcune criticita
connesse alla nuova previsione del Decreto c.d. “Rilancio” quali il limitato panorama di tipologie co-
struttive che possono usufruire dell’intervento; la disparita di trattamento in merito ai tempi di recupe-
ro fiscale — oltre che alla diversa percentuale di detrazione - degli interventi singoli ( come serramenti
e schermature solari) rispetto alle nuove previsioni; il limitato tempo a disposizione per interventi di
natura condominiale; il peso della ritenuta dell’8% sui bonifici per ristrutturazione energetica.

Sottolineata anche da FINCO la necessita di portare a compimento il c.d. “Decreto Posasonde” — gia-
cente da anni presso il Ministero dello Sviluppo Economico - per semplificare ed omogenizzare gli iter
autorizzativi per |'utilizzo della geotermia a bassa entalpia nella climatizzazione dell’edificio.

..omissis
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Lo scorso 25 maggio I’Associazione ANCCA (Associazione Nazionale Contabilizzazione Calore e Acqua)
con sede a Bolzano, entra in FINCO.

ANCCA e I'Associazione dei principali fornitori di servizi di contabilizzazione dell’acqua e riscaldamento
nei condominii che si avvale di una maturata esperienza nel settore riconosciuta a livello internaziona-
le.

ANCCA rappresenta una delle maggiori fonti di informazione attendibile per il mercato italiano dei
servizi di contabilizzazione individuale riunendo le societa leader del settore nel nostro Paese che ope-
rano nel pieno rispetto delle normative vigenti a livello europeo e italiano.

SChENdE Imormatva

Contabilizzazione del calore:
problemstics diei dispositivi considerati “leggibili da remoto”
in impi=nti con riscaldamento & ACS centralizzati

Premesza; Mialia deve implemermare Bnuoys Direttive UE D01E/2002 che preyede che, & partine dal 23
pttotre .Il:l.zl:l,E;i ut-u'lﬁ'h'mli{up-pwm:rti. moarcin commercali, a:r_:l_. DEYOND ricewsre infiommasion)
Tregquenti sui loro consumi.
In particodare:
1. Cwd 23 otiobee 2020 fino &l 31 dicernone 2021 con frequenca semestrale & su nidhiesia di un sako
Utante pon frequen:s timestrale
2. Dopoil 1° gennsic 2022 con frequents mansie.
3. A partire dal 1. Genneio J027 butti i sistemi devono essere predisposti per mandare i dati di
corsuma mensitmenbe.

Esistons fofsdamertalmants due sistami par renosre i dispositivi, come s asemipio | figaritor per costi di
riscaldaments instaliati sl singoli mdiston sl'intamo desli appartsment, “leggibill ds remeoto™

1. Sictemi “welk-iry™ per sfettusre b letture B&i CONSUm UR op=rabare geve sncare fisicmente
nelis vicinanze del condominio & medisnts UR'antenne & un softaEre F-u: SCEncEre | gati rlevat oei
nguilispna‘hﬂ [npu'h'bm ='o m‘lntaﬁj.lnp'uﬁnﬁfuppu&:ﬂi somo instaliati consideranda
che In lethurn wiene effettusta una voits alfanno per effetiuare il mrtegsio secondo | consumi alia
fine gelraserdzio. Quast sistemi sono &l momenin instalstiin dedne di miglisa di condomin.

I. Sistenni "ABMR™: medante centraline, a0 azamoie G5, inviang e Emr:dalispnsﬂm B SErver
deliz aziende di servizl che paoil rendono i dati disponibili agli amministrator e ai singoll utenti. In
qtﬂtim:i. pereffettuare i2 lefture dei consumi, nestuno deve recars fisicaments nelle vcinsnze
di ciascun condominio, rendanda fadimante possitil il flevamanto dai vakon con une meagEir
frequansa [anche mensie]

Il begisistore suroned hia ascato apli stati membri i libarth o Getimire quaibe sisteme (o sistemi] considersne
come “legpibile da remoto”. Al momento la propasta di legpe del gowermo non prevede B distinzione tra i
duse sisb=mi sonr dasonikh,

Ojueste decisions & wﬁdmmi—nmzmmmi consegusree per e ukenti finali.
Vediamo pancha:
*  Se illegisistore [come 8l momento indicsto nello Sdhema di Dereto| prevede che i sisbemi
waili-by sarc considersti come “leggibili da remoto™ nel sznso delia direttivac
A partire dal 23 otboore 2020 il ukenti ci impianti esistenti dowranno per forze sosbenene |
megzion costi covuti alls recessit di mandene un operstone nei pressi del conrcominio pid
wolte allsrno.

..omissis
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ASS0VERDE

senacirione inlar costnotioer gl vortie

Sede Legale: Corsn Wirtoria Emanuele i 107 - TO1RE Anma | Segretenia Tecnico-Dperativa: ¥ia Brenty, 13 - DD19E Anma

- CF. & PO D2551181204 | Felefono 00 45675530 E-rall posiais sove rde it | PEC postocertificota-assoven i net

-‘-'P'ﬂn-lmﬂﬂ'ﬂ'
Frof. Giuessnee Conde
Presicdente del Corsigho del Mirkserd

& per ez agl [Lmi
Mitktrt el Ecemrla & celle Finanee
Rnkartes Gualierf

Minisira dele paltiche agricole, alimentad & forsstall
Tesry Seslavained

Soltrssrebards o Stato alls Presidenss dal Consigho del Minisd
Rhicraniy Fracaan

Egregis Signar Presidente,

in reladone slmpotante dhettite n stie sule detradonl inerentl gl intervent sl Agperin
Energeten, Assoverde — Associazions Dtaliana Costruttor del Verde pone 'sttenzione sul
*Bonus Verde” & sul carattere “strategico™ che tale strumento pud determinane rsl processd di
adattamenin delle cith, in rsposts sll'emengenms Covid-15, &, pid In genersle verss pll ablettid dells
“scetenibilid”, innestando yirtposs sinergie tra pubbliics & privato.

RRenlamo nfett che tale strumerfo posss fultars “srategia” non olo per | privatl che potranns
usufruime, ma per le sedce Amministragion] che, Attreverss Frcenthadions & | mordinenents di
inerventi sirtursl o opere 8 vende, potranno favorire | processi di decarbonizzazions,
rinsturalizazions, ricostruzione degli equilibd  eco-sistemid & salvaguardia delle
biodiversith alfFtermns delle cith.

Process che, opgl pil che mal, devonn trovare spaso nelle progressive fasi di risdattaments
defle citth determinate dall'emengensa Cowid-19 - nel gestine le misure & metingentaments;
ridurre la domands o moblith & di spostamentn; rdure gl assembramenti; sttrerrere le scuole
rispondens Ale asigenas (d avago, elucative & didattiche) de bambind & degll adolestenti; ool come &
quedle dela popolasione anpans, quale calegors & meggior rschin, et - per ripensans
cornplassivaments alls shrtra urbara, da repll spasd punibll che relle anss private, "welocizzanda”
il passaggio a un modello di citth sosbenibile.

L'emergenza in ato pud/deve essere occasione per ripensare gli spazi urbani e le forme
del costruire - on inteventl che da “powisod” possano diventare “permanent” - ne
raggiungiments di obiettivi ambientali (qualtd dellsra, decarbonirzadons, rinsturalierarions &
ricetrusione deglh el eco-camid} & dil caratters sodabe [qualkd dals vits, squits, dusits,
sartern alke fragiid) & cul ke nostre it devono endere, ben oltne Fattusle emepena,

Il sistema del verde, redle g diverss dedinadonl - per cormetbens & valorizzane pard & Gt come
alenentn ompositheg, I fabbvicst], condominl & sbitadonl; per amedare & ddsegnane lo spasio

ASSOVERDE aderisce a: {‘:'_‘_}.
aCanagrimltura e
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pubblcn; rellimprescndibie conestons ra port & naturs; el determinare il giustio equilibrio tra
fruidione & sahvaguards del feriod - costituisce “risorsa strategica”™ - per rgusificars,
salvaguardans, progettans, costniire, arredans, racmndans, ibegrans - rispetn sle molteplic funzioni
ecologiche, ambientali, protettive, igienico-sanitarie, sociali & rcrestive, culturali e
didattiche, estetiche ad architettoniche che il verde svolge.
[n quests dredone & muowand ke indicazioni della Commissione surspes (O0M 236/ 2009) e
introducons I concetto di "ot come eoo-shteme” & be prime spermentasion], anche nel nostro Paess,
di e wendi®, “verde vertbcale®, “bicanchitethea®, nella prospettica di process plo diffusl &
“orestazionl ubane”, Sono modell orietatl 8 sdluppars, nel senso pll AMgED, uRE “eCoNGIIA
werde”, dove la qualith dell'ambients asturme valore economicn, per dane spanc ad
imvesitirert mirat & presnise | lell 6 sodeaibiits del procssl di producions.

Accanto allintervents pubblica, va incentiveto guello dei privati, rells vabnoeadone dei
rievantl beanefid dhe le opere & venie debsrminano in berminl dimatici, amblentall, di regimentasons
delle acpue reflue & rsparmio enerpation, okire & valon eststic, di armeda & gualifcarions degll spasl,
Il verde condominiale attrerzato — opratiugo rells fase d progresshe adstamento delle citd
alattusle condizions emegendae - o & beaficl dinstaments mnnesl slke potsnzialid del verde
[rousone delle terperstum, rgliorsneto dela ousits delrs, valonzzadone degl e, e,
determinerebbe important vantaggl, par riponders alle agenes di giot del pid pioall; raforzan: &
rete dl widnaln, & sostegno delle Tamigie; oome wogo di rirve degll sdolescant]; ma anche degli
sdulli, i perticolare degill anziend, con aree dove sostars, kogens | gornele, fare due chischiere in
trancuil s,

La realizzazione di giardini pensili, tett verdi, terrazze attrezzate, dovebbe tra fotm retrae
& peno thelo b gll bterversl vob ol rparmio enegelicon, In raglone delle specifiche furianl -
probestive, irpermeshill, d dduzione dells tergeratuns - dhe | verde swaokge.

E', dunque, rispetin &l carattens “srategion”™ sopra rlevato & con tall orientamentl che || Boms verde
abdrebbe rafforzatn, & espressione di una volonth politica allineata con gli scenar eurcpel,
volls & metters in campo e | sinerge per confrastare s gravid del fenomenl dimatic e
ambientall, aumentare | el d qualid, salubritd, vivibilia deie ares urbare, oltne Faituale condizions:
di errwrpenea.

Confidanda, pertanto, nells volontd del Governa A intervening S ke sromento, riteniama che, & s
dells maggions indLivits, da opportunc:

- equiparare gli interventi di opere a verde agli altri interventi che gid prevedons una
detrarione wariabile

crganicith dellintervents, & per | quali si sta parlando di detrazione del 100%.

- portare || massimale di spesa od almene 30.000-50.000 euro, affinché si possanc
realizzare interventi di reabe rilevanz rispetto alie finalitd sopra indicate;

- ridurre a 5 anni | templ di ammortamento di tal spese, in modo da incentivare in
maniers diffusa M'eso di tale strumento, in condderazione della rbevanza che &d
S50 va attribuita.

Drigperibll & ol ulberions approfondirents anche di remobo, S resta in attesa 3 deconlra.

Con | mighort sakit
Ariteiri st
Presichente d Assoverde

Ax A

w;ﬁm'?'HF_EEF’E
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Uakmes Itefana
Clrgmnmmi Ui

- L'attuale stea i eomérgensa aansaria, ohe soltanto om st consemtendo sn lerdo ritorno alla noemeliid, he

provocats, oftng alle diretie o drommetiche conseguenze sulln slute, anche une pessarissima resdu di g
economion, di iale entith da essere perfing difficile da quamificare & che, &) contrario dellapidenmin,
probahilmentes non hi eeora Vissuto il sed ook pggeors. [, dopo |a necessaria chinsum di quass
tutte lo attivitd, |a riapertura si presenta graduske & difficoltosa, non solo per ka diffusa corenen di liquidin, che
nepesEariamenie comgorien, o breve @ sedo lennise, wn maEio conirer del conssmi, ma anche par le spese
uliriori dovobe agli obblighi i ssniffcerione e di doteedone di dispositivi di prevenzione, che
accompagreranna |a cosiddetia “Fase 2.

5i potrabbe ritenens che 1" sccenmab limibesons dei consumi nom concerna |"ambito eperative degli organismi
di ispezione, che prestano servizi obbligston per b2gpe. ma |s realth & ben diverse

Anzilulls, malli orpasismi allualmeste non =oao affatle operativi o lo soeo a livelli minimi, =& quanio
I'effettuszione delle werdfiche & stain in grem parte resa maperigimenie mpossibile dlla chiusira delle sromire
prizesa cui sma ekl gl impsnl, imposta dalle norme neanstive emenaie: guindi, b quesi sotaliti delle
verifiche veniva disdetin, 0 comungue rinvime a dois de destinarsi degli utenti, senz poter rispeitare le
scidenze di legge.

Inaltre, anche ara non futte le attivith somo o saranno immedizmmense nRorzzae & dprendere, o Eveeino k
comaislenes coonosic pir polerko e ad sempin, e sosole resteranng chiuse @ misle piccole imprese non
risprirmmno pil, semplicemenie perché non samnno in grado di farlo.

Peraleny, i spggeeli che stanna riprendendo ad operare, sermao necessaramaone costretti 2 limitzre al massimo
gli eshorsl, geindl, per guame stiese || setione in oggemo, ¢ facile preveders un rinvio di Wwite le werifiche non
di meedints seadenm,

iy gz coiriane <he mahi nenti fanno vige pressocid szaera, megls ultimi inesi, ogni imtrofo o pestumino,
pur correndn il rischic & incomers in sarwioni, privilkegerssne concretamene, con gli soarsi fondi o
disposizione, il pagamendo delle spese di gestione indifferibili, da cal dpende ln prosecuzions sieasa delle lor
riapeive ailivicd.

Appare dungue svidenie che gli orgamismi & isperione, specinlmente di pioeode o msedie dimension i, rachian
serimmenle i aon disporng &l meEE per supdrimé mdinni il pericdo di reesitone — ancora indebermineso
nella sua duraie — o fa formeke ripresa dell ' mitivi e I'efettivo rismbilirsi ded nommale regime operstiva, anche
perché le mitsore di sostegmo all*sconamis sembrann per o tralasemne tale peculian: setore.

Caon rigmardo ai succitsti organisnd di spexione & wrgene un imervento di loro sosiepna, che polrebbe
consisbere nel sollevarll, remporsseamente, ds oneri & gpesa che, nel momenio atbeale, poirebben risalare
Tropp granee i snetenere, mom sk in sk shesi; ma i coneorss com alin esharsi indifferibili, quali | camond

2
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Cirpamisrm i b Hd

locatizl, b ubemew, monchi Madeguamanio delly dotmbdone sanitaria. Ci si riferisce, in modo particolare, al
wvermments dells goota del 5% sulle twriffe delle verificke & bemeficio dells banca deri infoemistizeets
dell" AL, previsto dall“ar. 7 bis, terzo comma, dell LK. 46201, moredoto dall®s 36 ded TUL, 162719,

U'na sosponsione di tale pegamonto — sd esempaio, dall*! giugnoal 51 dicembre 2020 - niesa non oome mero
rinvie della prestaeione, dhe non gloverehbe In mods significatlse sl Eteressali, ma conme vira ¢ propra
imanziong dalla slizass per li sgrilichs gseguite in fals periodo, comritmirghbe ally ripress sconomice degli
organismi di ispezivne, senza arrecare effettiva dimizuzione di emtrate all*lstitno destinaimric della predeiis
quats, in quante kb disposizione ciome wom ba sd cggh oroveso sostenelele applicazione, se non ineasi limieti,
# e chella cxincidesis wmporale g Penirata in vigore dell®an., 7 bis (3] dicembre 2009) o inscrgere
dell"apidemia: temro alires] condo della mancat istiturione, ad cagi. delly banos dati inforeatizratn, la misur
e i 51 propane giovenebbe sgli orgredtami, me non compromeitenebbe ke el dell an, T s, riny esdonm:
i s P 8 vk szimcEnG L pradica ableaciong.

Perdante, PURLOM. Unsose Babiaia Onganismi Motificai sd Ahilgal Assccipzions de me presiedula,
thiede che vesga adotiain la sospensione = nel senso indicaln = daliobhlige di versamento delln guota ded 5%

sullie s ffiz delie veridfiche, prevista dal terms comme dell®aet. 7 bis del IVPR, 52401, per il pericae | glugna
=31 dicembre 2020 o per diverso, congroo, hss lemparale.

In ottosa di corbese niscantra, porgo | mighon saluli.

UK ILOMN., Il Presideate
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Pubblichiamo condivisibile Risoluzione a prima firma dell’On. Maria Pia Azzurra Cancelleri (M5S) sul
tema in oggetto.

Atto Camera
Risoluzione in commissione 7-00479
presentato da
CANCELLERI Azzurra Pia Maria
testo di
Venerdi 15 maggio 2020, seduta n. 341
Le Commissioni V e VI,

premesso che:

la direttiva 2011/7 & stata recepita nell'ordinamento giuridico italiano dal decreto legislativo 9 novembre 2012, n. 192 — Modifiche
al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, per l'integrale recepimento della direttiva 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi
di pagamento nelle transazioni commerciali, a norma dell'articolo 10, comma 1, della legge 11 novembre 2011, n. 180 (Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana n. 267, del 15 novembre 2012). Il decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, a sua volta, aveva
recepito nell'ordinamento giuridico italiano la direttiva 2000/35/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 giugno 2000,
relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali (Gazzetta Ufficiale 2000, L 200, pag. 35);

nella sentenza Commissione/Italia (Direttiva lotta contro i ritardi di pagamento) (C-122/18) pronunciata il 28 gennaio 2020, la
Corte, riunita in Grande Sezione, ha constatato una violazione da parte dell'ltalia della direttiva 2011/7/UE, relativa alla lotta contro
i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, in quanto tale Stato membro non ha assicurato che le sue pubbliche ammini-
strazioni, quando sono debitrici nel contesto di simili transazioni, rispettino effettivamente termini di pagamento non superiori a 30
0 60 giorni di calendario, quali stabiliti all'articolo 4, paragrafi 3 e 4, di tale direttiva;

a tal fine, la certificazione prevista dall'articolo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, e le certificazioni
richiamate all'articolo 9, comma 3-ter, lettera b), ultimo periodo, del medesimo decreto, recanti la data prevista per il pagamento,
emesse mediante |'apposita piattaforma elettronica, sono utilizzate, a richiesta del creditore, per il pagamento, totale o parziale,
delle somme dovute a seguito dell'iscrizione a ruolo, effettuato in data antecedente a quella prevista per il pagamento del credito;

la Corte ha segnatamente rilevato che, in considerazione dell'elevato volume di transazioni commerciali in cui le pubbliche ammini-
strazioni sono debitrici di imprese, nonché dei costi & delle difficolta generate per queste ultime da ritardi di pagamento da parte di
tali amministrazioni, il legislatore dell'Unione ha inteso imporre agli Stati membri obblighi rafforzati per quanto riguarda le transa-
zioni tra imprese e pubbliche amministrazioni;

la Corte ha sottolineato che «le pubbliche amministrazioni, alle quali fa capo un volume considerevole di pagamenti alle imprese,
godono di flussi di entrate piu certi, prevedibili e continui rispetto alle imprese, possono ottenere finanziamenti a condizioni piu
interessanti rispetto a queste ultime e, per raggiungere i loro obiettivi, dipendono meno delle imprese dall'instaurazione di relazio-
ni commerciali stabili. Orbene, per quanto riguarda dette imprese, i ritardi di pagamento da parte di tali amministrazioni determi-
nano costi ingiustificati per queste ultime, aggravando i loro problemi di liquidita e rendendo pil complessa la loro gestione finan-
ziaria. Tali ritardi di pagamento compromettono anche la loro competitivita e redditivita quando tali imprese debbano ricorrere ad
un finanziamento esterno a causa di detti ritardi nei pagamenti»;

a partire dal 1° gennaio 2011, per ridurre i ritardi nei pagamenti e stata introdotta con l'articolo 28-quater del decreto del Presiden-
te della Repubblica 28 settembre 1973, n. 602, la possibilita che i crediti non prescritti, certi, liquidi ed esigibili, maturati nei con-
fronti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per som ministra-
zione, forniture e appalti, siano compensati con le somme dovute a seguito di iscrizione a ruolo, previa presentazione di apposita
certificazione; |'estinzione del debito a ruolo e condizionata alla verifica dell'esistenza e della validita della certificazione;

a tal fine, la certificazione prevista dall'articolo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185 e le certificazioni
richiamate all'articolo 9, comma 3-ter, lettera b), ultimo periodo, del medesimo decreto, recanti la data prevista per il pagamento,
emesse mediante |'apposita piattaforma elettronica, sono utilizzate, a richiesta del creditore, per il pagamento, totale o parziale,
delle somme dovute a seguito dell'iscrizione a ruolo, effettuato in data antecedente a quella prevista per il pagamento del credito;

tale misura non é risultata sufficiente a ridurre i ritardi nei pagamenti: infatti, la Corte di giustizia dell'Unione europea ha sanziona-
to I'ltalia per i ritardi registrati negli anni dal 2014 al 2016,

impegna il Governo:

a prevedere iniziative in favore delle imprese agevolando il recupero del credito vantato nei confronti della pubblica amministrazio-
ne attraverso la compensazione universale dei debiti;

ad adottare iniziative per introdurre disposizioni che favoriscano il puntuale pagamento delle pubbliche amministrazioni nelle
transazioni commerciali;

ad assumere le iniziative, anche normative, volte a consentire il pagamento delle somme dovute mediante compensazione con
crediti non prescritti, certi, liquidi ed esigibili, maturati nei confronti delle amministrazioni pubbliche, anche qualora I'iscrizione a
ruolo delle somme dovute sia effettuata in data successiva a quella prevista per il pagamento ma antecedente all'incasso effettivo
del credito.

(7-00479) «Cancelleri, Donno, Martinciglio, Perc
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Sacrosanta quanto tardiva la proposta di Legge d’iniziativa del Deputato Rizzetto sul tema in oggetto e
riportata sul sito Finco http.//www.fincoweb.org/camera-dei-deputati-proposta-di-legge-abrogazione-della-legge-11-giugno-

1974-n-252-recante-regolarizzazione-della-posizione-assicurativa-dei-dipendenti-dei-partiti-politici-delle-organiz/, che conﬁgura
una inaccettabile diversita di trattamento all’interno della stessa platea di cittadini/contribuenti.

Iniziamo con una brevissima ”pillola” dei dati relativi agli addetti occupati dalle amministrazioni regio-
nali, partendo da quella dove é ubicata la sede della Federazione, la Regione Lazio.

Il personale in servizio presso le Direzioni/Agenzie della Giunta regionale Lazio e le Aree regionali pro-
tette e rappresentato da 4165 unita, che insieme alle risorse umane del Consiglio regionale determina-
no il totale di 4345, suddiviso in 2083 (48%) donne e 2262 (52%) uomini.

Un altro significativo elemento di confronto tra i dati forniti per le diverse annualita & rappresentato
dal “fattore eta”. Il peso percentuale, sul totale dei dipendenti, della fascia di eta compresatrai55ei
65 anni e salito dal 32,5% del 2014 al 37,3% del 2015 ed al 40% nel 2016. Di contro la fascia di eta 20-
39, che nel 2014 caratterizzava il 16,4 dei dipendenti, nel 2015 era poco meno del 12% e nel 2016 &
ulteriormente scesa al 10% del totale.

Personale Regione Lazio per fasce di eta
Singola fascia di eta sul totale
Eta M F Totale %F/FM | %M/MF % MF %F/F %M/M
20-29 13 7 20 35,0 65,0 05 03 06
30-39 200 213 413 516 484 95 102 88
40-49 666 629 1295 48,6 51,4 29,8 302 295
50-59 879 865 1744 49,6 50,4 40,1 415 389
60-64 467 344 811 424 57,6 18,7 165 207
65-68 36 26 62 419 58,1 14 12 16
Totale 2261 2084 4345 100,0 100,0 100,0

N.B.: non & agevole trovare dati aggiornati sulla consistenza numerica complessiva dei dipendenti
dell’Amministrazione regionale.



http://www.fincoweb.org/camera-dei-deputati-proposta-di-legge-abrogazione-della-legge-11-giugno-1974-n-252-recante-regolarizzazione-della-posizione-assicurativa-dei-dipendenti-dei-partiti-politici-delle-organiz/
http://www.fincoweb.org/camera-dei-deputati-proposta-di-legge-abrogazione-della-legge-11-giugno-1974-n-252-recante-regolarizzazione-della-posizione-assicurativa-dei-dipendenti-dei-partiti-politici-delle-organiz/
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Una incredibile massa di provvedimenti in parte necessari in altra parte disordinati e velleitari (vedi
Bando Invitalia, anche un bambino avrebbe capito I'assoluta inadeguatezza della cifra stanziata per i
dispositivi anti Covid 19 con capienza di 50 milioni di euro e che ha registrato richieste per 1.200
milioni), nel’ambito di una gestione di emergenza che - sotto il profilo della avocazione di poteri da
parte del Governo - deve trovare un termine e non sarebbe assolutamente condivisibile venga proro-
gata oltre il mese di luglio. Altrimenti potrebbero avere fondamento i timori di coloro (e non siamo al
momento tra quelli) che temono un vulnus democratico.

Cio premesso se I'impegno si vede dai numeri, da parte del Governo, c’é stato! 58 mal contati i prov-
vedimenti d’urgenza governativi dal 31 gennaio ad oggi pubblicati sulla GU in materia di Covid 19 (DL,
DPCM, DM, e Ordinanze PC), senza contare le circolari di Ministeri, Agenzie, Inps e INAIL, le FAQ di-
stribuite sui siti dei vari Ministeri e tutte le Ordinanze delle Regioni e Provincie autonome.

E se abbiamo sbagliato & per difetto, non per eccesso.

Del “Cura Italia” ha funzionato la moratoria “mutui” fino a settembre, i 600 euro alle partite
Iva (nonostante le difficolta iniziali) e qualcosa forse della cassa integrazione (per lo piu anticipata
dalle imprese), ma poco di quella in deroga dove qualche accorgimento sembra arriva con il Decreto
“Rilancio) (come chiesto, anche in Audizione, da Confimi Industria) con il riconoscimento direttamen-
te dall’Inps senza il passaggio regionale).

Del Decreto “Liquidita”, che meglio sarebbe stato denominato “Garanzie”, ha funzionato poco o nul-
la. Comunque meno di cio che sarebbe stato necessario.

Il Decreto “Rilancio” contiene risorse a pioggia (compresa la vergognosa vicenda Alitalia 3 miliardi su
cui la Commissione Europea ha aperto un faro e speriamo lo mantenga perché da noi Alitalia & un
tabu) in 260 fitte pagine con troppi rinvii a provvedimenti attuativi, complesse e spesso demotivanti
(pratiche, calcoli e ricalcoli); molti rinvii a settembre relativamente ai versamenti di aprile e maggio
gia prorogati a fine giugno dal DL 23 (Irpef e contributi dipendenti in scadenza ad aprile e maggio) per
chi ha avuto crollo di fatturato nel corso di marzo e aprile. Tranne per I'lrap (che merita discorso a
parte) a parte nulla & previsto pero per IRES e IRPEF in scadenza a giungo e la strategia del rinvio
all'ultimo minuto comincia ad irritare anche perché si sa gia che i problemi ci saranno anche per i
prossimi mesi giacché con la riapertura i costi aumentano mentre i ricavi rimangono incerti. | contri-
buti a fondo perduto (minimo 1.000 euro max 40.000 circa) per le imprese fino a 5 milioni di ricavi
che hanno avuto crollo di fatturato ad aprile (solo il mese di aprile ! perché poi?), pochi li vedranno -
ben che vada - prima di un mese; il comunicato del CDM del 14 del maggio scorso parlava della se-
conda meta di giugno fermo restando che la norma non prevede alcun termine per la messa a dispo-
sizione delle procedure, prevede altresi verifiche antimafia e sanzioni penali per chi li chiedera non
avendone diritto.

Il Decreto ha poi eliminato I'lrap di giugno/ luglio: in questo modo in realta non si va incontro proprio
alle imprese piu deboli e che piu hanno sofferto del periodo anche se I'intenzione & positiva. In so-
stanza chi ha avuto gli stessi volumi d’affari oppure li ha contratti rispetto al 2018 non avra alcuna
riduzione. La norma va ripensata, innanzitutto valutando la prospettiva di dirottare i circa 4 miliardi
impegnati per questa misura verso I'introduzione della deducibilita piena del costo del lavoro ai fini
dell’'IRAP risolvendo anche problematiche legate a vincoli e limiti comunitari cui fa cenno la norma.
Ancorche interessanti Troppo complesse anche le misure che mirano ad incentivare la capitalizzazio-
ne (rafforzamento patrimoniale) delle imprese di media dimensione (da 5 a 50 milioni ricavi) vuoi
nella formula privata (i soci) vuoi pubblica (finanziamenti Fondo Invitalia). Tutte da utilizzare/adottare
prima di fine anno con poco spazio di analisi e pianificazione a fronte di una complessa griglia di con-
dizioni.

L'idea che in presenza degli incentivi non vi possa essere distribuzione di dividendi e/o riserve entro
certi limiti temporali € accettabile cosi come, in caso di finanziamento del Fondo Invitalia, il vincolo a
destinare il finanziamento a costi e attivita italiane (comma 13 art. 28) ma caratteristiche, condizioni e
modalita del finanziamento (comprese quelle per I'obbligo di mantenere i livelli occupazionali per il
rimborso senza interessi) sono rinviate a prossimi decreti MEF e MISE (non é chiaro quindi se ¢ solo
rinviata o anche accantonata la previsione di “ingerenze gestorie” e obblighi comunicativi sulle delibe-
razioni aziendali mentre sono comunque previsti obblighi di rendicontazione periodica che saranno
individuati da un DM).
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| problemi ad oggi parzialmente tamponati con quel poco che ha funzionato (come detto le moratorie
di marzo) ritorneranno tutti a settembre. E tra i problemi c’é quello di uno Stato che responsabilizza
di fatto penalmente gli imprenditori se i loro dipendenti si ammaleranno di Covid-19 (con I'impossibi-
lita concreta di dimostrare dove) e contemporaneamente continuano a buttare soldi in quel vergo-
gnoso pozzo senza fondo di Alitalia (che va male da decenni, ricordiamocelo). Uno Stato che con un
numero impressionate di personale controlla sempre i soliti noti - meglio se solventi - con Enti, Orga-
nismi ed Autorita ormai pletoriche che spesso, semplicemente, non fanno cio che debbono pur in
presenza di dotazioni organiche nutritissime. E quel che fanno & spesso caratterizzato da un
“approccio anti-impresa”.

A cosa realmente serve ad esempio I’Autorita per la Privacy? Ed il Cnel? E potremo citare decine di
Enti da eliminare, a proposito di necessita di reperire fondi.

E, per venire ad un altro Organismo indipendente, quale & il ruolo di controllo svolto da 6.500 dipen-
denti di Banca d’ltalia il cui costo medio e di 100.000 euro - oneri previdenziali ed assicurativi a parte
- e che per meta e costituito da posizioni di alto profilo funzionale dirigenziale?

Come mai con questo esercito abbiamo visto le banche comportarsi in modo disorganico rispetto agli
input di Legge?

ABI e Banche che peraltro, sara il caso di ricordare, sono anche i principali azionisti dell’Organo di
controllo, cioé Banca d’ltalia.

kekskskk  kekskkk  skokskkk

Venendo agli aspetti positivi:

- bene la anticipata soppressione delle clausole di salvaguardia Iva ed accise 2021;

- bene 'aumento della soglia di compensazione dei crediti/debiti verso il Fisco a 1.000.000 di euro;

- bene la remissione in termini fino al 30 settembre anche degli avvisi bonari precedentemente esclu-
si;

- bene il credito d'imposta per la sanificazione e acquisto di dispositivi di protezione che risulta po-
tenziato (60% invece di 50% e fino a 60.000 euro);

- bene la riduzione degli oneri delle bollette elettriche per utenze non domestiche a bassa tensione
che riguarda "trasporto e gestione del contatore" per aprile, maggio e giugno 2020, ma la misura e
coperta con soli 600 milioni di euro;

- bene i versamenti Iva, ritenute dipendenti e contributi con calo fatturato, con slittamento a settem-
bre di quanto gia prorogato (fino a giugno) per aprile e maggio dal DL 23. Nulla che riguardi pero giu-
gno, luglio e agosto. Mesi in cui i problemi saranno ancora pil rilevanti perché nella prima fase delle
riaperture aumenteranno i costi mentre i ricavi saranno risibili. Giustamente Confimi Industria aveva
proposto un automatismo per almeno 6 mesi giacché si tratta di meri rinvii (e non di esoneri o di ridu-
zioni del carico). Va considerata seriamente l'ipotesi che il semplice rinvio della tassazione sia pil
oneroso della vera e propria eliminazione se tale rinvio provochera una massa di cassa integrazione di
costo superiore alle imposte abbonate.

Una strategia che preveda I'esonero delle tasse - va notato - potrebbe essere considerata non un
costo, ma un intervento di politica industriale. Lo Stato svolgerebbe il ruolo di soggetto economico
favorendo la ripresa e I'incremento del tessuto produttivo imprenditoriale, ma agirebbe legittima-
mente anche per ottenere un ritorno dal suo intervento consistente nel previsto maggiore gettito di
risorse provenienti da una futura base imponibile consolidata ed allargata.

Tale investimento potrebbe essere anche un catalizzatore di fiducia nel sistema economico ed indiriz-
zare gli imprenditori verso policy collegate al mantenimento e rafforzamento dei posti di lavoro.

Per quanto riguarda, invece, il saldo 2019 e 1° acconto Irap 2020. La misura crea piu dubbi che certez-
ze operative ed é caratterizzata da non improbabili profili di incostituzionalita.

Per quanto riguarda il 1° acconto di giungo 2020 dovra essere chiarito se gia a novembre non si debba
versare anche quello che non viene versato. Il testo ufficiale ha chiarito che non si recuperera a giu-
gno 2021 ma questo non serviva precisarlo; la precisazione serve per novembre 2020.
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*** Imprese fino a 5 milioni ***

Contributo a fondo perduto (art.25) per le imprese con ricavi fino a 5 milioni che hanno subito (aprile
su aprile) una perdita di fatturato superiore ad 1/3 .

Al di la della tempistica, sempre inadeguata, serve: (i) pratica telematica (dovra fare provvedimento
Agenzia delle Entrate); (ii) autocertificazione antimafia con verifica della GDF; (iii) successiva erogazio-
ne in ¢/c. Ovviamente prima bisogna calcolare lo scostamento del fatturato aprile su aprile (e non &
del tutto chiaro con quale metodo). Chi li prende senza averne diritto incombe in sanzioni penali (art.
316-ter c.p)

Credito d'imposta affitti per imprese con ricavi fino a 5 milioni di euro. Spetta (60 o 50%) sui canoni
pagati ad aprile, maggio e giugno a condizione che i canoni siano stati pagati; invece del credito d'im-
posta il locatario puo optare per la cessione del credito al locatore. Il provvedimento attuativo dell’A-
dE é previsto entro 20 gg dal vigore del Decreto (...).

*** Imprese medie dimensioni ***

Rafforzamento patrimoniale imprese di medie dimensioni da 5/10 a 50 milioni di ricavi
Ci sono tre misure variamente intersecate di non facile interpretazione nell’articolo 26 .

A) Credito d’'imposta del 20% (non imponibile) per conferimenti in denaro (max agevolabile €

2.000.000) in Spa, sapa, srl, srls, e societa cooperative (escluse quelle dell’art. 162-bis), alle seguenti

condizioni:

® aumento capitale deliberato e versato successivamente al giorno del vigore del provvedimento ed
entro il 31/12/2020 non inferiore a euro 250.000;

e imprese operative sane al 31/12/2019 ma con riduzione complessiva ricavi di marzo e aprile 2020

superiore al 33% rispetto all’anno precedente;

Durc (e durf), normativa edilizia, lavoro, prevenzione infortuni e ambiente, in regola;

non precedenti irregolarita negli aiuti di Stato;

amministratori, soci e titolare effettivo privi di condanne;

nessuna distribuzione riserve prima del 1/1/2024 (pena decadenza);

B) Per le societa credito d’imposta pari al 50% della perdita 2020 eccedente il 10% del patrimonio
netto, fino al 30% del nuovo capitale iniettato e nei limiti degli aiuti di Stato.

Il credito d’'imposta per la societa & non imponibile, ma riduce I'importo fiscalmente riportabile delle
perdite (come se fosse tassato). Decade in caso di distribuzione utili prima del 1/1/2024.

Si tratta sia per la parte A e che B di benefici di fatto monetizzabili solo dal 2021.

C) Sostegno Stato al capitale (Fondo Invitalia)

Max per il triplo dell’laumento di capitale sostenuto dai soci e il 12,5% dei ricavi (quindi max 6,25 mi-
lioni per chi ha ricavi pari a 50 milioni) attraverso emissione strumenti finanziari (titoli di debito o
obbligazioni) anche in deroga all’art. 2412 cc (limite del doppio del capitale e riserve). Il comunicato
CDM parla di strumenti “partecipativi”. Il testo del 11/5 parlava di strumenti partecipativi che attribui-
scono i “diritti patrimoniali e amministrativi”, mentre il testo del 13/5 (comma 10 e ss) parla di
“finanziamento” da destinare a costi del personale restituire entro 6 anni. No distribuzione dividendi
e rimborso finanziamenti soci. Vincolo di destinare il finanziamento a costi e attivita italiane (comma
13), caratteristiche, condizioni e modalita del finanziamento (comprese quelle per I'obbligo di mante-
nere i livelli occupazionali per il rimborso senza interessi).
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Tutto il pacchetto (crediti d’imposta e/o stop interessi su partecipazione Invitalia per chi mantiene
livelli occupazionali) non pud superare € 800.000 (limiti del Temporary framework UE sugli aiuti di
Stato).

Bene il Sismabonus al 110% ed esteso anche alla zona sismica 3 . Molte opportunita dall’art. 119 e
121 ma purtroppo anche molte criticita. A partire dai tempi e dalla ingiustificabile asimmetria di
trattamento dei diversi settori industriali in ordine alle percentuali di detrazioni ammissibili, che di
fatto si traduce in orientamento ed indirizzo (legittimo ma in questo caso ultroneo) al consumo, su-
scettibile di potersi dimostrare non in linea con liberta di mercato come prevista anche dalla nostra
Carta costituzionale, che all'articolo 41 recita che "l'attivita economica é libera".

Tale liberta subisce oggettivamente una forte compressione - sia dal lato impresa che dal lato consu-
matore - in presenza di condizioni cosi' platealmente diverse sia dal punto di vista delle percentuali di
agevolazioni sia soprattutto sotto quello degli anni di rientro (5/10), da un lato nell'ambito di una
stessa filiera tecnico\industriale , dall'altro nei confronti di una similare platea di cittadini.

Ma su questo vedere i primi articoli su questo stesso numero della Newsletter.

Infine un qualche cenno meritano le semplificazioni introdotte dall’articolo 264 - su cui torneremo -
positive anche se limitate.



https://casaeclima.us2.list-manage.com/track/click?u=bbc14c61beca69225fabf0ce6&id=c5b32525ab&e=d441d0dfdc
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Ho avuto per caso modo di prendere visione di una posizione espressa in Audizione dalla nostra Corte
dei Conti alla Commissione affari europei del Senato.

La UE si é dichiarata d'accordo di spendere i fondi assegnati all'ltalia per il piano di coesione (i pro-
getti poliennali per le Regioni) per il covid-19, ma la Corte dei Conti italiana non é d'accordo!

Questo era l'unico punto dove non si era trovato contrasto in UE nella complessa trattativa sui finan-
ziamenti europei: andiamo bene! Se ho capito bene ...

G.G. Trieste

Dal sito: 6500 dipendenti, la meta dei quali di alto grado o comunque funzionari, 650.000.000 di euro
di stipendi annuali: cioé, al netto delle spese previdenziali, oltre 100.000 euro a testa di stipendio lor-
do!

E le banche hanno cosi funzionato - si fa per dire - nell’erogare i prestiti?! 6.500 persone per controlla-
re cosa?

N.V. Roma

Interessante: il Datore di lavoro non puo effettuare test sierologici sul posto di lavoro sui dipendenti ma é responsa-
bile in caso vengano contagiati.
Inutilita ed anzi nocivita di questa Autorita.

N.S. Pavia

Ma se le Autostrade sono disponibili a ridurre le tariffe per cinque anni; se sono disposti a definire in
modo piu sfavorevole per loro il caso in cui - in futuro - possa scattare il grave “inadempimento” che
porta alla revoca della concessione. Se sono disposte a rinunciare a queste ed altre cose, quanto han-
no guadagnato sino ad ora?

A.T. Mantova

Sul sito Finco & possibile scaricare I'aggiornamento delle Norme Uni.

http://www.fincoweb.org/norme-uni-dal-20-12-2018-al-25-1-2019/



http://www.fincoweb.org/norme-uni-dal-20-12-2018-al-25-1-2019/
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COMITATO D PRESIDEMNZA FINCO

comunicaziene @fincoweb.org = finco@fincoweb.org = www.fincoweb.org

COMITATO CONSULTIVO FINCO

Prof. Basili Marcello — Ordinario di Scienze delle Finanze presso I’ Universita di Siena

Ing. Cannavo Paolo — Presidente FECC (Federazione Europea dei Manager delle Costruzioni) e membro Giunta nazionale Federmanager

Prof. Cipolletta Innocenzo — Presidente AIFI e Fondo Italiano d’ Investimento

Prof. Della Puppa Federico — Ordinario di Economia e gestione delle imprese presso I'Universita luav di Venezia

Prof. Karrer Francesco — Ordinario di Urbanistica presso I'Universita di Roma “ La Sapienza” e gia Presidente Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici
Prof. Martino Giuseppe - Universita La Sapienza di Roma - Facolta Ingegneria dell'Informazione, Informatica e Statistica

Dr. Morabito Francesco — Libero Professionista, giornalista

On. Misiti Aurelio — Presidente CNIM (Comitato Nazionale Italiano Manutenzione) e gia Presidente Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici

Prof. Pavan Alberto — Professore al Politecnico di Milano

Prof. Vendittelli Manlio — Ordinario di Urbanistica presso I'Universita di Roma “ La Sapienza”
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